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Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Il
Im Kanton Basel-Stadt

Die Handelskammer begrisst die Vorlage zur Unternehmenssteuerreform Ill —insb. die
geplante Einfuhrung der Patentbox sowie der zinsbereinigten Gewinnsteuer und die
Gewinnsteuersatzsenkung. Mit der geplanten Erhéhung der Teilbesteuerung der
Dividenden auf 80 Prozent ware Basel-Stadt am Tabellenende der Schweizer Kantone.
Die Wirtschaft erwartet deshalb eine Festsetzung auf 60 Prozent, so wie es viele
andere Kantone handhaben.

Zur Vernehmlassungsvorlage

Die Schweizer Unternehmensbesteuerung wird international nicht mehr akzeptiert. Entsprechend
muss die Schweiz ihr Steuersystem dahingehend reformieren, um nicht der Gefahr ausgesetzt zu
sein, wiederum auf einer ,grauen Liste” zu erscheinen. Damit verbunden ist unter anderem die
Aufhebung der kantonalen Steuerstati. Als Kompensationsmassnahmen zur heutigen Besteuerung
fur die mobilen Statusgesellschaften hat der Bundesrat die Unternehmenssteuerreform (USR 11I)
prasentiert.

Das Ziel der USR lll ist die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit und die Wiederherstellung der
internationalen Akzeptanz der Unternehmensbesteuerung. Gleichzeitig muss die Vorlage — als
drittes Ziel — fiir Bund, Kantone und Gemeinden finanziell tragbar sein. Mit der USR 111 stellt der
Bund einen Werkzeugkasten zur Verfligung, aus welchem die Kantone Massnahmen auswahlen
konnen, die ihrer Wirtschaftsstruktur entsprechen. Der Regierungsrat hat am 8. September 2016
bekanntgegeben, wie er diese Massnahmen kantonal umsetzen mdchte. Die Handelskammer beider
Basel nimmt im Folgenden zur prasentierten Vorlage Stellung. Diese Vorlage kann jedoch nur
umgesetzt werden, wenn die schweizerische Bevilkerung am 12. Februar 2017 die eidgendssische
Vorlage gutheisst.

Anliegen

Die Region und insbesondere der Kanton Basel-Stadt sind auf die sogenannten Statusgesellschaften
angewiesen. Wie der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt festhélt, erwirtschaften diese knapp
die Halfte der Wertschopfung, bieten tber 32°000 Vollzeitarbeitsplatze und generieren 61 Prozent
der Gewinn- und Kapitalsteuereinnahmen. Fir die Schweiz und unsere Region im Speziellen ist die
USR 1l von vitaler Bedeutung. Ohne ein wettbewerbsfahiges Steuersystem stehen Wohlstand,
Steuersubstrat und Arbeitsplatze auf dem Spiel. Aus diesem Grund darf die vom Regierungsrat
Basel-Stadt prasentierte Vorlage unter keinen Umstanden durch tiberbordende Forderungen nach
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Entlastungen fiir die Haushalte gefdhrdet werden. Es ist festzuhalten, dass es bei der Reform um die
Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit geht und nicht um Steuererleichterungen fir
Unternehmen oder natiirliche Personen. Die Wirtschaft hat aber Verstandnis dafiir, dass die
Vorlage mehrheitsvertréglich ausgestaltet werden soll und entsprechende flankierende
Massnahmen vorgeschlagen werden.

Allgemein

Mit der vom Regierungsrat Basel-Stadt vorgestellten Vorlage wird die Bevélkerung jahrlich um 110
Millionen entlastet und die Wirtschaft um 100 Millionen Franken. Die Wirtschaft profitiert
insbesondere durch die sinkenden Gewinnsteuersatze fiir bisher ,normal* besteuerte
Unternehmen. Uber eine massiv gesteigerte Teilbesteuerung der Dividenden von 50 auf 80 Prozent
wirden die Unternehmer um 30 Millionen Franken zusétzlich belastet. Gleichzeitig wiirde die
Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen gemass Vorlage mit jahrlich 70 Millionen Franken
zu Buche schlagen. Aufgrund des Anspruches auf Differenzzulagen von Anspruchsberechtigten aus
den umliegenden Kantonen und dem Ausland dirfte der tatsdchliche Wert noch héher sein. Die
Handelskammer dussert sich nachfolgend zu den einzelnen Massnahmen und beantwortet die
Vernehmlassungsfragen.

Steuerpolitische Massnahmen

Einfuhrung Patentbox

Die Handelskammer begrisst die Einfihrung der Patentbox — zumal die Einfihrung fur die
Kantone obligatorisch ist. Durch deren Einfiihrung wird die notwendige Senkung der
Gewinnsteuersétze reduziert. Im Bereich der Patentbox wird den Substanzerfordernissen der OECD
gefolgt.

Zinsbereinigte Gewinnsteuer

Kantone dirfen die zinsbereinigte Gewinnsteuer einfiihren, wenn die Teilbesteuerung der
Dividenden mindestens 60 Prozent betragt. Auf Ebene Bund wird diese unabhangig vom Entscheid
des jeweiligen Kantons eingefuhrt.

Die Handelskammer begrisst die geplante Einfiihrung der zinsbereinigten Gewinnsteuer. Diese
kdnnen einerseits stark eigenkapitalfinanzierte Unternehmen beanspruchen und andererseits
Konzernfinanzierungen, die teilweise bereits heute privilegiert besteuert werden und sehr mobil
sind. Mit der aktuell laufenden Vernehmlassung zu einer Anderung der Verordnung iber die
Verrechnungssteuer dirfte damit die Finanzierungstatigkeit von Konzernen in der Schweiz
gestarkt werden.

Senkung der Gewinnsteuersatze

Die Senkung der in Basel-Stadt aktuell sehr hohen Gewinnsteuersétze ist ein zentraler Baustein der
Vorlage. Damit verbunden sind allerdings Mitnahmeeffekte mittels tieferer Gewinnsteuerbelastung
der bisher ordentlich besteuerten Unternehmen. Damit profitieren diese massgeblich von der
Unternehmenssteuerreform I1l. Bisher privilegiert besteuerte Unternehmen werden eine héhere
Steuerbelastung erfahren, sofern sie nicht von der Patentbox oder zinsbereinigten Gewinnsteuer
Gebrauch machen konnen.
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Vernehmlassungsfragen

1. Konzept des Reformpakets

Beflrworten sie das Konzept des Reformpakets, welches aus folgenden Elementen besteht?
a. Reform der Unternehmensbesteuerung

Die unterschiedliche Besteuerung in- und ausléandischer Ertrége in der Schweizer
Unternehmensbesteuerung ist international nicht mehr akzeptiert. Allgemein geht der Trend hinzu
Transparenz und Substanzerfordernisse. Um weiterhin fir mobile Unternehmen, die fir unseren
Wohlstand wesentlich verantwortlich sind, attraktiv zu bleiben, sind Anpassungen vorzunehmen.
€ Ja, die Handelskammer beider Basel begrisst die Unternehmenssteuerreform |11
ausserordentlich.

b. Begleitmassnahmen zu Gunsten der Bevolkerung

Die Handelskammer hat Verstandnis daftir, dass die Vorlage mehrheitsvertraglich ausgestaltet
werden muss. Die Wirtschaft mdchte aber festhalten, dass es bei der Reform um den Aufrechterhalt
der Standortattraktivitat fir mobile Unternehmen geht und nicht um Erleichterungen fir natirliche
Personen. Gleichzeitig dirfen die Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform 1l die natirlichen
Personen nicht negativ beeinflussen.

€ Begleitmassnahmen zu Gunsten der Bevolkerung sind nicht Bestandteil der
Unternehmenssteuerreform 111, da sie keines der drei erwahnten Ziele erfullen. Die
Handelskammer hat aber grundséatzlich Verstandnis dafiir, dass solche Massnahmen
eingefuihrt werden, um die Vorlage mehrheitsféhig zu gestalten.

c. Ausgleich fur den Kanton aus der Bundesreform

Es ist sinnvoll, dass die Kantone einerseits Uber einen erhéhten Anteil an der direkten
Bundessteuer und andererseits tber eine Anpassung des Finanzausgleiches (NFA) entlastet
werden. Die Handelskammer wird sich im Detail aber nicht in die Diskussion zwischen Bund und
Kantonen (bzw. auch Gemeinden) einmischen.

2. Reform der Unternehmensbesteuerung

2.1 Befiirworten Sie die folgenden Ziele der Reform der Unternehmensbesteuerung?

a. Sicherung der internationalen Akzeptanz des Steuersystems

€ Ja. Die Schweiz ist in den internationalen Handel stark eingebunden und entsprechend
auf internationale funktionierende Beziehungen angewiesen. Ohne diesen Handel wiirde der
Wohlstand in unserem Land weit tiefer ausfallen. Aus diesem Grund ist die internationale
Akzeptanz unseres Steuersystems von grosser Bedeutung. Bereits vor wenigen Jahren kam
die Schweiz auf eine ,graue Liste” der OECD in Zusammenhang mit dem
Informationsaustausch bei Steuerangelegenheiten, worauf die Schweizer Politik schnell
reagieren musste, um die Geschaftstatigkeit unserer Unternehmen nicht zu gefahrden. Dies
zeigt, dass eine Isolation fur die stark vernetzte Schweiz keine gangbare Losung darstellt.

b. Erhalt der Attraktivitat des Standorts

€ Ja. Dass die Schweiz und insbesondere Basel auch kunftig als ein attraktiver Standort fur
Unternehmen gilt, ist das zentrale Ziel dieser Reform. Nur so kénnen wesentliches
Steuersubstrat, Arbeitsplatze und Wertschépfung in der Schweiz gehalten werden. Die
Schweiz verfugt Uber gute Rahmenbedingungen im internationalen Standortwettbewerb und
muss diese auch im Bereich der Unternehmensbesteuerung aufrechterhalten kénnen.

c. Sicherung der nétigen Einnahmen fiir den Kanton
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& Ja. Die Wirtschaft unterstiitzt das Ziel, dass die Unternehmenssteuerreform Il fir die
offentlichen Haushalte finanzierbar sein muss. Ansonsten besteht Gefahr, dass sich die
Reform auf natiirliche Personen auswirkt, was zwingend zu vermeiden ist.

2.2 Befiirworten Sie folgende steuerpolitische Massnahmen, wie sie im Ratschlag dargelegt sind?

a. Aufhebung der Statusprivilegien

Die heutigen Statusprivilegien kénnen nicht mehr aufrechterhalten werden. Kiinftig sollen gemaéss

der Unternehmenssteuerreform Il alle Unternehmen nach demselben Massstab besteuert werden,

was fair ist.

€ Ja, die Handelskammer erachtet die Aufhebung der Statusprivilegien als alternativlos und
stimmt dieser zu.

b. Umsetzung der Patentbox

Die Kantone (und teilweise auch der Bund) sind in der Ausgestaltung der Patentbox nicht vollig
frei, sondern richten sich nach den Massgaben der OECD. Fir die Wirtschafsstruktur des Kantons
Basel-Stadt ist die Einfiihrung einer Patentbox unabdingbar, da eine starkere Senkung der
Gewinnsteuersétze zu weiteren Mitnahmeeffekten flihren wirde.

€ Ja, die Handelskammer begrusst die Umsetzung der Patentbox ausserordentlich.

c. Einfihrung der zinsbereinigten Gewinnsteuer

Die zinsbereinigte Gewinnsteuer fuhrt dazu, dass Eigenkapital gegentiber Fremdkapital steuerlich
nicht mehr benachteiligt wird. Insgesamt starkt dies stark eigenkapitalfinanzierte Unternehmen
und ist fiir Finanzierungsaktivitaten der Konzerne interessant. Fir den Standort ist die Einfihrung
der zinsbereinigten Gewinnsteuer wichtig, um auch kinftig fiir Konzerne attraktiv zu bleiben.

€ Ja, die Handelskammer begrusst die Einfuhrung der zinsbereinigten Gewinnsteuer.

d. Senkung des ordentlichen Gewinnsteuersatzes

Die Senkung des Gewinnsteuersatzes auf effektiv 13.04 Prozent erachtet die Wirtschaft als eine
zweckmassige Losung, die dazu fihrt, dass die heutige Steuerlast privilegierter besteuerter
Unternehmen nicht zu stark ansteigt. Gleichzeitig fuhrt diese Massnahme jedoch zu
Mitnahmeeffekten von bisher ordentlich besteuerten Unternehmen, die kiinftig weniger Steuern
bezahlen mussten. Die Wirtschaft mdchte an dieser Stelle festhalten, dass die
Unternehmenssteuerreform Il zu keinerlei Entlastung der heutigen Statusgesellschaften fiihrt.
€ Ja, die Handelskammer begrusst die Senkung des ordentlichen Gewinnsteuersatzes als
Teil der Ersatzmassnahmen.

e. Einfihrung der Entlastungsbegrenzung

Der Bundesrat lasst eine Entlastungsbegrenzung der drei Massnahmen Patentbox, F&E-
Inputférderung und zinsbereinigte Gewinnsteuer von 80 Prozent zu. Dies bedeutet, dass
mindestens 20 Prozent der Ertrége zu versteuern wéren. Der Kanton Basel-Stadt sieht in der
Vorlage eine Entlastungsbegrenzung von 40 Prozent vor (ohne F&E-Inputférderung, da diese nicht
eingefuihrt werden soll). Dies erscheint auf den ersten Blick sehr tief, soll jedoch dazu dienen, den
effektiven Gewinnsteuersatz nicht unter 11 Prozent fallen zu lassen.

€ Aus dem Gesichtspunkt nachhaltiger Kantonsfinanzen kann die Wirtschaft dieser
Anpassung zustimmen.

f.  Anpassungen bei der Kapitalsteuer

Der heute in Basel-Stadt geltende Kapitalsteuersatz von 5,25 Promille ist im kantonalen Vergleich
ausserst hoch. Die Senkung auf 1 Promille fihrt zu einer wesentlichen Entlastung bisher ordentlich
besteuerter Unternehmen und einer Erhéhung der Belastung der bestehenden Statusgesellschaften.
Durch die geplante Einflihrung der Ermdssigung der Kapitalsteuer mittels der Summe der sich fur
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die Patentbox qualifizierenden Patente und vergleichbaren Rechte, Beteiligungen und
Konzerndarlehen im Verhaltnis zur Bilanzsumme, kann die Kapitalsteuerbelastung fur innovative
Unternehmen auf attraktivem Niveau gehalten werden. Damit sollte eine mégliche Abwanderung
verhindert werden, auch wenn sich der Kapitalsteuersatz fur Holdinggesellschaften verdoppelt.
€ Ja, die Handelskammer begrusst die Senkung des Kapitalsteuersatzes auf 1 Promille und
insbesondere die Ermé&ssigung Uber die Patentbox. Die Handelskammer weist darauf hin,
dass mit dieser Massnahme die Belastung fiir Holdinggesellschaften ansteigt, wahrend sie
fir ordentlich besteuerte Unternehmen sinkt.

g. Hohere Teilbesteuerung der Dividenden

Die Handelskammer beider Basel hat Verstandnis fiir eine Erhéhung der Teilbesteuerung der
Dividenden, da durch sinkende Gewinnsteuersatze die Doppelbelastung sinkt. Die in der Vorlage
aufgezeigten Auswirkungen lassen die Perspektive der Anteilseigner allerdings ausser Acht. Wie
sich dies in der Summe auswirkt, lasst sich nicht abschliessend beantworten. Eine derart starke
Erhéhung von heute 50 auf kiinftig 80 Prozent akzeptiert die Wirtschaft nicht. Damit wiirde der
Standort derart stark an Attraktivitat einbiissen, dass mit Abwanderungen von
Familienunternehmern gerechnet werden miisste. Mit einer Teilbesteuerung der Dividenden von 80
Prozent, d.h. lediglich einer Entlastung von 20 Prozent, wére der Kanton Basel-Stadt am
Tabellenende der Schweiz. Damit wiirde die Bestrebung, den Standort durch den tieferen
Gewinnsteuersatz zu starken, wieder zunichte gemacht. Zudem treffen die vom Regierungsrat in
der Vorlage gemachten Berechnungen nur zu, wenn das Unternehmen und der Aktioné&r
(,Unternehmer*) im selben Kanton steuerpflichtig sind. In vielen Féllen ist dies jedoch nicht der
Fall. Folglich besteht die Gefahr, dass diese Unternehmer in Kantone mit tieferer Teilbesteuerung
abwandern und damit wichtiges Steuersubstrat fehlt. Um diese Gefahr zu vermindern, soll die
Teilbesteuerung der Dividenden auf 60 Prozent erhoht werden. Auch mit einer Teilbesteuerung der
Dividenden in Hohe von 60 Prozent tragen die Unternehmer einen wesentlichen Anteil zur
Finanzierung der Vorlage bei. Da geméss Vorlage des Regierungsrats die Erhéhung der
Teilbesteuerung pro Prozentpunkt zu einer Einnahmenerhéhung von 1 Million Franken fihrt, ware
die Erhéhung von heute 50 auf 60 Prozent mit Zusatzeinnahmen in der Héhe von jahrlich 10
Millionen Franken verbunden.

€ Nein, die Handelskammer fordert eine Teilbesteuerung der Dividenden in der Hohe von
60 Prozent.

h. Ubergangsregel beim Wegfall des Steuerstatus

Fur bisher gesondert besteuerte Unternehmen steigt die Steuerbelastung stark an, sofern ihre
Ertrége nicht von den steuerpolitischen Massnahmen (Patentbox oder zinsbereinigte Gewinnsteuer)
erfasst werden. Bei diesen Unternehmen bestiinde folglich die Gefahr einer Abwanderung. Durch
die Ubergangsregel beim Wegfall des Steuerstatus wird der sprunghafte Anstieg tiber fiinf Jahre
geglattet, indem die aufgedeckten stillen Reserven inkl. selbstgeschaffenem Mehrwert zu einem
Sondersatz besteuert werden. Mit den geplanten 3 Prozent l4ge Basel-Stadt im Vergleich mit den
umliegenden Kantonen am oberen Ende. Um die Standortattraktivitat nicht zu schmalern, muss
deren Entwicklung berticksichtigt werden. Der Kanton Solothurn beispielsweise schlagt einen
Sondersatz von 1 bis maximal 1,5 Prozent, der Kanton Basel-Landschaft Giberlegt einen Satz
zwischen 2 bis 3 Prozent.

& Ja, die Handelskammer begriisst die Ubergangsregel und die Einfiihrung eines
Sondersatzes. Dieser darf jedoch den Satz von Baselland nicht tibertreffen und soll bei
maximal 3 Prozent liegen.

i.  Weitere Anpassungen
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2.3 Haben Sie weitere Vorschlage oder Bemerkungen betreffend die Massnahmen zur
Unternehmensbesteuerung?

Falls die geplanten steuerpolitischen Massnahmen ausreichen, um die Standortattraktivitit von
Basel-Stadt aufrechtzuerhalten, kann aus heutigem Gesichtspunkt auf die F&E-Inputférderung
verzichtet werden. Sollte die Patentbox in Zukunft unter internationalen Druck kommen, wird
deren Einfihrung wieder ein Thema.

3. Begleitmassnahmen zu Gunsten der Bevolkerung

3.1 Befiirworten Sie die folgenden Ziele der Begleitmassnahmen zu Gunsten der Bevilkerung?

a. Weitergabe eines Teils der Steuerentlastung der Unternehmen an die Bevélkerung

Bei der Unternehmenssteuerreform Il geht es um Massnahmen zur Aufrechterhaltung der
Standortattraktivitat. Insofern sind Entlastungen zu Gunsten der Bevélkerung kein Bestandteil
dieser Vorlage. Die Wirtschaft ist aber bereit, im Sinne der Vorlage, einer Weitergabe der
Steuerentlastungen zuzustimmen. Die Handelskammer mdchte aber festhalten, dass in der Vorlage
jahrliche Entlastungen fur die Bevdlkerung von 110 Millionen Franken enthalten sind.

€ Die Handelskammer erwartet, dass die Unternehmen bei der Teilbesteuerung weniger
stark belastet werden. Dazu ist die Teilbesteuerung der Dividenden auf 60 und nicht wie
vorgeschlagen auf 80 Prozent zu erhdhen.

b. Abbau des strukturellen Uberschusses des Kantons zur Senkung der Einkommenssteuer
€ Grundsatzlich ja, aber dies darf nicht dazu fuhren, dass dies auf Kosten der
Standortattraktivitat geschieht (ein wesentliches Ziel der Vorlage).

c. Entlastung der gesamten Bevélkerung

Die Vorlage hat zum Ziel, die Standortattraktivitat aufrechtzuerhalten. Es darf dabei nicht zu einer
Selbstbedienungsmentalitdt kommen, indem weitere Gruppierungen entlastet werden. Die
Wirtschaft teilt die Meinung des Regierungsrats, dass die Umsetzung der Reform unter keinen
Umstanden durch tberbordende Forderungen nach Steuersenkungen gefédhrdet werden darf. Sie
hat aber Verstandnis dafir, dass die Vorlage mehrheitsfahig ausgestaltet werden soll.

€ Die Handelskammer fordert, dass Entlastungen der naturlichen Personen diejenigen der
Unternehmen nicht tbertreffen, da ansonsten das Ziel der Vorlage nicht mehr im Fokus liegt.

3.2 Beflirworten Sie folgende Begleitmassnahmen zu Gunsten der Bevélkerung, wie sie im
Ratschlag dargelegt sind?

a. Steuersenkung fur nattrliche Personen

Wie bereits zu Beginn erwahnt, geht es in der Unternehmenssteuerreform I11 um die
Unternehmensbesteuerung und nicht um die Einkommenssteuer natirlicher Personen. Die
Erhéhung des Freibetrags fuhrt zu einer Entlastung eher tieferer Einkommensklassen. Bei hoheren
Einkommensklassen schlagt der erhéhte Freibetrag nicht ins Gewicht.

€ Die Handelskammer kann einer Erhéhung der Sozialabziige zustimmen.

b. Erh6hung der Kinder- und Ausbildungszulagen

Die Handelskammer ist kritisch beztiglich Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen, da diese
Entlastung der Haushalte mit Kindern bzw. in Ausbildung befindenden Jugendlichen von den
Unternehmen getragen wird. Zudem duirfte der in der Vorlage angegebene Wert von 70 Millionen
Franken aufgrund des Anspruches auf Differenzzulagen von Anspruchsberechtigten aus den
umliegenden Kantonen und dem Ausland noch héher sein.

€ Die Handelskammer unterstitzt die Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen, wenn
die Teilbesteuerung der Dividenden angepasst wird.

Seite 6/7



c. Erhdhung der Beitrdge des Kantons an die Pramienverbilligung

Wie bereits erwahnt, ist das Ziel der USR Il nicht, die Haushalte zu entlasten. Im Sinne der
Vorlage, kann die Wirtschaft diesem Vorschlag zustimmen.

€ Die Handelskammer kann einer Erhéhung der Beitrége an die Pramienverbilligung
zustimmen.

3.3 Haben Sie weitere Vorschldge oder Bemerkungen betreffend die Begleitmassnahmen zu
Gunsten der Bevolkerung?
€ Nein

4. Finanzierung der Reform

4.1 Beflrworten Sie die Stossrichtung, dass das Reformpaket im Rahmen des Finanzplans
nachhaltig finanziert werden soll?

€ Da vermieden werden muss, dass sich die Auswirkungen der Steuerreform auf die
nattrlichen Personen auswirken, unterstutzt die Handelskammer diese Haltung.

4.2 Haben Sie weitere Vorschlage oder Bemerkungen betreffend die Finanzierung des
Reformpakets?
€ Nein
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