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Tellrevision des Bundesgesetzes uber den
Umweltschutz

Mit der Anderung des Umweltschutzgesetzes sollen in verschiedenen Bereichen
pertinente Anliegen auf gesetzlicher Ebene geregelt werden. Die Handelskammer
beider Basel begriisst insbesondere, dass die heute vorherrschende
Rechtsunsicherheit beim Lirmschutz durch klarere Gesetzesbestimmungen
vermindert werden soll. Dabei ist zentral, dass das raumplanerische Ziel der
Siedlungsentwicklung nach innen nicht durch iiberméssige Larmschutzbestimmungen
verunmoglicht wird. Wahrend die Vorlage diesbeziiglich die richtige Stossrichtung
aufweist, benotigt sie in einigen Belangen noch Anpassungen, damit die gewiinschte
Intensivierung der Verdichtung tatsachlich realisiert werden kann. Auch die neuen
Bestimmungen zur Beschleunigung der Altlastenbereinigung befiirwortet die
Handelskammer im Grundsatz. Es besteht jedoch namentlich in Bezug auf die
pauschalen Abgeltungen an die Kantone noch Anderungsbedarf.

Zusammenfassung der Forderungen

« Riume, die nicht {iber das Offnen der Fenster geliiftet werden, sollen von der Errechnung des
Mindestanteils der ruhigen Raume nach Art. 22 Abs. 2 lit. a ausgenommen werden.

« Fiir die Anforderung eines «ruhigen» Aussenraums nach Art. 22 Abs. 2 lit. b soll eine
Ausnahmeregelung vorgesehen werden.

o Da der Larmschutz bereits bei der Baubewilligung sowie in der Raumplanungsgesetzgebung
ausreichend berticksichtigt wird, sollen Art. 24 Abs. 2 und Art. 24 Abs. 3 gestrichen werden.

« Es muss sichergestellt werden, dass allfallige Mehrkosten, welche zur Einhaltung der neuen
Liarmschutzmassnahmen anfallen, nicht auf benachbarte emissionsintensive Industrie- oder
Gewerbebetriebe iiberwalzt werden.

« Da eine hohere Personendichte in den Nachbargrundstiicken zu einer Erhohung des
Storfallrisikos von Industriebetrieben fiihren kann, soll vermehrt auf bestehende Instrumente
zur Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge zuriickgegriffen werden.

« Bei den pauschalen Abgeltungen nach Art. 32e" Abs. 8 muss sichergestellt werden, dass diese
von den Kosten abgezogen werden, welche der Kanton den Verursachern fiir seinen
administrativen Aufwand allenfalls in Rechnung stellt.

« Die pauschalen Abgeltungen nach Art. 32" Abs. 8 sollen zudem ausschliesslich zur
Administration der Altlastenbereinigung und nicht zweckfremd verwendet werden.
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Konzeption

Die in der Teilrevision des Bundegesetzes iiber den Umweltschutz (USG) vorgesehenen
Anderungen betreffen die Altlasten, den Lirmschutz, das Umweltstrafrecht sowie einige weitere
Bereiche. Die Anderungen haben Auswirkungen auf die Standortqualitdt der Region Basel,
insbesondere auch was die Entwicklung von Uberbauungen angeht. Die Handelskammer nimmt
daher Stellung zu den Bereichen Lirm und Altlasten.

Die Anderung beziiglich Lirmschutz zielt darauf ab, die Mdglichkeiten zur Siedlungsentwicklung
nach innen zu verbessern und gleichzeitig die Bevilkerung vor Larm zu schiitzen. Neu sollen direkt
auf Gesetzesstufe Kriterien flir die Erteilung von Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten
festgelegt werden. Diese Kriterien wiirden die derzeit in der Larmschutzgesetzgebung vorgesehene
Interessenabwidgung ersetzen und so voraussichtlich die Rechtssicherheit erhohen.

Mit den Anderungen im Bereich der Altlasten mdchte der Bundesrat erreichen, dass belastete
Standorte rascher untersucht und saniert werden. Voruntersuchungen, welche in die Zustindigkeit
der offentlichen Hand (Kantone oder Gemeinden) fallen, wiirde der Bund neu bis 2028 und
Sanierungen bis 2040 abgelten. Kann der Verursacher nicht ermittelt werden oder ist er
zahlungsunfahig, soll die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Sanierungsmassnahmen von
40 auf 60 Prozent steigen. Zur Entschadigung der administrativen Aufgaben der Kantone sollen
ausserdem zusitzliche pauschale Abgeltungen eingefiihrt werden.

Beurteilung und Forderungen im Bereich Lirm

Die Handelskammer befiirwortet grundsatzlich die Abstimmung raumplanerischer Ziele -
namentlich die Siedlungsentwicklung nach innen - mit dem Schutz der Bevilkerung vor Lirm. Um
die Zersiedlung der Schweiz einzudammen, ist eine verdichtete Bauweise zentral. Es ist zudem fiir
den Wirtschaftsstandort wichtig, dass die Weiterentwicklung der Bausubstanz ermoglicht wird.

Da sich die Anspriiche an Gebdude in den letzten Dekaden gewandelt haben, sind Umbauten und
Ersatzneubauten unerldsslich. Die aktuell {ibertriebenen Larmschutzbestimmungen
verunmoglichen oder erschweren vielfach im Bewilligungsverfahren oder vor Gericht Neubau- und
vor allem Ersatzbauprojekte. Diese biten nicht nur zusétzliche und dem heutigen Bedarf
angepasste Wohnflachen, sondern wiren energetisch und aus larmtechnischer Perspektive den zu
ersetzenden, bestehenden Gebduden tiberlegen. Die Handelskammer begriisst daher die
grundsatzliche Stossrichtung der vorgeschlagenen Regelung. Dadurch ist eine erhGhte
Rechtssicherheit fiir die Erteilung von Baubewilligungen bei gleichzeitigem Schutz der Beviolkerung
vor Larm zu erwarten. Auch die Ausnahmen in Bezug auf den Fluglarm sind zu begriissen.

Ob sich die Situation fiir Neubauten und Ersatzneubauten tatsdchlich verbessert, hangt jedoch
wesentlich von der konkreten Umsetzung der neuen Vorschriften, namentlich auch der revidierten
Verordnung zum Gesetz, ab. Zusatzlich sieht die Handelskammer einige gewichtige Anpassungen
an der Vorlage vor, damit die gewiinschte Intensivierung der Verdichtung tatsachlich realisiert
werden kann. Weiter weisen wir darauf hin, dass bei Umzonungen in der Nahe von Gewerbezonen
eine gute Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge zentral ist. Unsere
Anpassungsforderungen und Bedenken werden im Folgenden detailliert ausgefiihrt:

Teilweise Einhaltung der Immissionsgrenzwerte
In Art. 22 soll Klarheit geschaffen werden, wann Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten

erteilt werden konnen. Art. 22 Abs. 2 lit. a besagt, dass nicht in allen Raumen die
Immissionsgrenzwerte eingehalten werden miissen. Da dies eine Verbesserung gegeniiber dem
heutigen Zustand darstellt, beflirworten wir den Absatz grundsitzlich. Die vorgeschlagene
Regelung ist jedoch zu starr und lasst sich zu wenig an den aktuellen Stand des Wohnungsbaus
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anpassen. So werden die Rdume in modernen Bauten nicht zwingend durch Fensteroffnen geliiftet.
Da Zimmer, in denen ein anderes Liiftungssystem eingerichtet ist, irrelevant fiir die Lirmbelastung
der Wohnbevolkerung sind, sollten diese nicht unter Art. 22 Abs.2 lit. a fallen. Auf Stufe
Verordnung sollte der Prozentsatz der «ruhigeny» larmempfindlichen Raume tiefer angesetzt werden
als dies im Erlduternden Bericht vorgeschlagen wird, beispielsweise auf mindestens 50 Prozent
anstatt mindestens 60 Prozent.

Aussenrdume

Der in Art. 22 Abs. 2 lit. b gestellten Anforderung, wonach jede von Grenzwertiiberschreitungen
betroffene Wohneinheit {iber einen Aussenraum verfiigen muss, an dem zudem die Planungswerte
am Tag eingehalten werden miissen, steht die Handelskammer kritisch gegeniiber. Diese wiirde
dazu flihren, dass sich die Situation fiir Bauvorhaben in vielen Fallen nur unwesentlich verbessern
wiirde, da diese Anforderung vor allem in Innenstddten nicht umsetzbar ware. Wir fordern deshalb,
dass wenn die in Art. 22 Abs. 2 lit. b gestellte Anforderung nicht erfiillt werden kann, eine
Ausnahmeregelung vorgesehen wird. In die Interessenabwiagung im konkreten Fall soll
insbesondere einfliessen, ob mittels technischer Losungen eine Larmverminderung herbeigefiihrt
werden kann. Neben Rechtssicherheit ist die Moglichkeit abweichender Einzelfalllosungen fiir
Investoren entscheidend. Sie kann dariiber entscheiden, ob ein konkretes Projekt umgesetzt wird,
oder nicht.

Freiraum und Massnahmen in akustischer Hinsicht

Die Handelskammer erachtet zudem die in Art. 24 Abs. 2 genannten Bedingungen zur Anderung
von Nutzungspldanen als redundant. Dies einerseits, da der Larmschutz bereits bei der Erteilung der
Baubewilligungen beriicksichtigt wird und da andererseits auch in der Raumplanungsgesetzgebung
- namentlich in Art. 3 Abs. 3 lit. b des Bundesgesetzes iiber die Raumplanung -
Larmschutzmassnahmen bei der Planung vorgesehen sind. Aus diesem Grund kann auch auf Art.
24 Abs. 3, der sich auf Art. 24 Abs. 2 bezieht, verzichtet werden.

Betroffenheit von Industrie- und Gewerbebetrieben

Weiter mochten wir darauf hinweisen, dass von den Bestimmungen im Bereich Larm und
insbesondere der grundsdtzlich zu befiirwortenden Moglichkeit zum verdichteten Bauen unseres
Erachtens indirekt auch Industrie- und Gewerbebetriebe betroffen sein konnen. Dies namentlich bei
Mischnutzungen auf Transformationsarealen, welche bereits heute erhebliches Konfliktpotenzial
bergen. Es muss dabei sichergestellt werden, dass allfallige Mehrkosten, welche zur Einhaltung der
neuen Larmschutzmassnahmen anfallen, nicht auf benachbarte emissionsintensive Industrie- oder
Gewerbebetriebe liberwilzt werden.

Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge
Zudem sind bei einer Umzonung in der Nahe von Gewerbezonen eine gute Koordination zwischen

Raumplanung und Storfallvorsorge wichtig, da eine hohere Personendichte in den
Nachbargrundstiicken zu einer Erhohung des Storfallrisikos von Industriebetrieben fiihren kann.
Ausserdem konnte die Erlaubnis fiir Storfalle empfindlich eingeschriankt werden, wenn in der Ndhe
Wohnungen gebaut werden. Dies wiirde gewisse industrielle Nutzungen bei den anséssigen
Betrieben verunmdglichen. Die Instrumente fiir eine gute Koordination sind bereits vorhanden
(siehe Planungshilfe des Bundes «Koordination Raumplanung und Stoérfallvorsorge») und kénnen zu
gesamthaft effektiven und kostengiinstigen Losungen fiir alle Beteiligte fiihren.
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Beurteilung und Forderungen im Bereich Altlasten

Die Anderung des USG im Bereich Altlasten soll zu einer Beschleunigung der Altlastenbereinigung
fiihren, indem unter anderem Fristen fiir die Leistungen des VASA-Fonds fiir Untersuchungen und
Sanierungen gesetzt werden. Der VASA-Fonds, welcher dem Bund als Finanzierungsinstrument von
Altlastenbereinigungen dient, speist sich aus Abgaben auf die Ablagerung von Abféllen. Neben der
Setzung von Fristen soll die Beteiligung des Bundes an der Altlastenbereinigung in gewissen Fillen
von 40 auf 60 Prozent erhoht und zur Entschadigung der administrativen Aufgaben der Kantone
zusitzliche pauschale Abgeltungen eingefiihrt werden. Die Handelskammer unterstiitzt diese
Anderungen im Grundsatz, bringt jedoch beziiglich den pauschalen Abgeltungen nach Art. 32e
Abs. 8 folgende Forderungen an:

his

Abzug der pauschalen Abgeltungen bei Uberwilzung der Kosten an Verursacher

Bei den pauschalen Abgeltungen nach Art. 32" Abs. 8 muss sichergestellt werden, dass diese von
den Kosten abgezogen werden, welche der Kanton den Verursachern fiir seinen administrativen
Aufwand in Rechnung stellt.

Zweckgemaisse Verwendung der pauschalen Abgeltung

Bei den pauschalen Abgeltungen nach Art. 32" Abs. 8 handelt es sich um Subventionen des
Bundes an die Kantone. Es muss sichergestellt werden, dass diese ausschliesslich zur
Administration der Altlastenbereinigung und nicht zweckfremd verwendet werden.

Fazit

Die umfassende Vorlage zur Teilrevision des USG ist in ihrer Gesamtheit als positiv zu bewerten.
Sie setzt wichtige Anliegen in verschiedenen Bereichen um. Jedoch besteht beim Liarm und bei den
Altlasten noch Anpassungsbedarf. So ist der Larmschutz weiterhin zu ausgepragt, um eine
wirkliche Siedlungsentwicklung nach innen zu erlauben. Dies insbesondere aufgrund der starren
Vorschrift betreffend die Aussenraume. Es ist ausserdem sicherzustellen, dass benachbarte
Industriebetriebe durch die verdichtete Bauweise der Wohnungen nicht benachteiligt werden -
etwa dadurch, dass Sie aufgrund der erhdhten Personendichte ein grosseres Storfallrisiko tragen
miissen. Im Bereich der Altlasten muss gewahrleistet werden, dass die pauschalen Abgeltungen an
die Kantone nicht zweckfremd eingesetzt werden und die damit abgegoltenen administrativen
Aufgaben nicht zusidtzlich den Verursachern in Rechnung gestellt werden.
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