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Management
Summary

Ziel der Studie und Methodik

Die vorliegende Studie stellt die Nutzen dar, die das Herzstiick der Regio-S-Bahn
Basel ermdglicht. Sie leistet dabei keine wissenschaftliche Grundlagenarbeit, stiitzt
sich in der Argumentation jedoch auf relevante wissenschaftliche Studien und ak-
tuelle Daten.

Volkswirtschaftliche Nutzen fur die Schweiz

Die Region Basel ist der wichtigste Wachstumsmotor der Schweiz. Vom Wirt-
schaftswachstum und von der Innovationskraft der Region profitiert das ganze
Land. Der 6ffentliche Verkehr der Region Basel st6sst jedoch an seine Grenzen und
wird zukinftig, sollten Investitionen ausbleiben, als Wachstumsbremse wirken. Das
Herzstiick kann hier Gegensteuer geben und diese kiinftige Wachstumsbremse 16-
sen. Und mehr noch: Die besseren und schnelleren Verkehrsverbindungen wiirden
neue Wachstumsimpulse setzen. Durch die schnellen Verbindungen in das Basler
Zentrum wiirden mehr Menschen funktional der Agglomeration zugehérig sein. In
diesem Sinne vergrossert sich die Agglomeration, was zusétzliche Agglomerations-
effekte auslost, Produktivitit und Wirtschaftswachstum erhéht.

Bis zum Jahr 2040 wird fir die Agglomeration Basel ein Bevolkerungswachs-
tum von rund 100°000 Einwohner prognostiziert. Wenn dieses Wachstum realisiert
werden kann und zukiinftig dank verbesserter Verkehrsverbindungen zudem mehr
Gemeinden funktional zur Agglomeration gehéren, dann kénnen bis zum Jahr 2040
bedeutende Agglomerationseffekte erzielt werden. Eine grobe Abschétzung auf Ba-
sis bestehender empirischer Literatur ergibt, dass in der Region Basel dank Bevolke-
rungswachstum Produktivitatsfortschritte von rund 2 Milliarden Franken pro Jahr
moglich sind. Ohne verbesserte Verkehrsinfrastruktur lassen sich die Wachstums-
ziele der Region und damit die induzierten Agglomerationseffekte kaum in dieser
Grossenordnung realisieren. Das Herzstiick ist das zentrale Puzzleteil beim Aufbau
eines leistungsstarken S-Bahn-Systems fiir die Region Basel.

Herzstiick Basel — Nutzen fir die Schweiz



Verkehrsdrehscheibe Schweiz sichern

Basel ist des Weiteren eine Eingangspforte in die Schweiz - und fur die Schweiz ein
Tor zur Welt. Ein grosser Teil der Menschen, die in die Schweiz reisen, sei es via
Schiene, Strasse oder Flugzeug, reist via Basel. Auch ein grosser Teil des Giiterver-
kehrs nutzt die Verkehrsdrehscheibe Basel. Sowohl auf der Schiene wie auch auf
der Strasse kommen die Kapazititen derzeit an ihre Grenzen. Das Herzstiick wird
wichtige zusitzliche Kapazititen im Schienenverkehr freispielen, die fiir den tiber-
regionalen Giiter- und Personenverkehr genutzt werden konnen. Da das Herzstiick
auch zu einer Verlagerung von der Strasse auf die Schiene fithrt, triagt die neue Inf-
rastruktur auch dazu bei, dass Uberlastungen der Nationalstrassenabschnitte in der
Region Basel reduziert werden.

Image der Schweiz adressieren

Schliesslich trégt eine moderne Infrastruktur in der Region Basel zum positiven
Image der Schweiz bei, zumal der erste Eindruck, den viele Besucher von der
Schweiz erhalten, durch die Anreise via Basel gepragt wird.

Vielfaltige Nutzen auf regionaler Ebene

Auf regionaler Ebene sind folgende Nutzen zu nennen: Stirkung des offentlichen
Verkehrs, verbesserter Zugang zum offentlichen Verkehr, Verschiebung des Modal
Split (weniger motorisierter Individualverkehr und mehr 6ffentlicher Verkehr) und
damit einhergehend weniger Strassenverkehrsunfille. Der optimierte OV verbes-
sert die Lebensqualitit in der Region, indem mehr Attraktivitatspunkte innerhalb
kurzer Zeit erreicht werden kénnen.

Erreichung nationaler Ziele und Umsetzung nationaler Strategien

Das Herzstiick leistet Beitrage zur Umsetzung nationaler Strategien und zur Errei-
chung verschiedener nationaler Ziele: So wird das Verlagerungsziel (von der Strasse
zur Schiene) unterstiitzt, das Herzstiick hilft der Schweiz, ihr Klimaziel zu erreichen,
und wichtige Ziele des Raumkonzepts Schweiz werden adressiert.






Foto: Agglo Basel

1. EInlertung

Die Region Basel war in den vergangenen Jahren die am stérksten wachsende Me-
tropolitanregion der Schweiz.! Der 6ffentliche Verkehr hingegen hilt mit diesem
Wachstum nicht Schritt. Insbesondere hat die Region nach wie vor kein effizien-
tes und leistungsfihiges S-Bahn-Netz. Dies ist nicht nur schlecht fiir die Region am
Rheinknie, es schadet auch der ganzen Schweiz. Von einem Ausbau der S-Bahn in
der Region Basel wiirde wiederum die ganze Schweiz auf vielféltige Art direkt und
indirekt profitieren. Die vorliegende Studie erldutert die zahlreichen Nutzen eines
zeitgemissen Ausbaus der Basler S-Bahn detailliert und anschaulich.

Das UVEK sieht in den Ausbauschritten der Bahninfrastruktur 2025 sowie 2035
zwar gewisse Infrastrukturbauten im Raum Basel vor.? Das «Herzstiick» der Regio-S-
Bahn, die unterirdische Verbindung der Bahnhéfe SBB und Badischer Bahnhof, ist
im Ausbauschritt 2035 nicht inkludiert.® Eine grundlegende Verbesserung der schie-
nengebundenen Erschliessung des Raums Basel wird mit dem Ausbauschritt 2035
damit nicht erreicht.

Das Herzstiick hingegen erlaubt es, das gesamte S-Bahn-Netz der Region zu opti-
mieren und auszubauen; im Resultat konnten viele Orte schneller erreicht werden,
der 6ffentliche Verkehr (OV) wiirde gestirkt, eine Verlagerung auf die Schiene for-
ciert, fir den Durchgangsverkehr Kapazitaten freigespielt, um nur einige wenige der
Vorteile einleitend zu nennen.

Der vorliegende Bericht stellt zuerst das S-Bahn-System in der Region Basel vor
und erldutert, welche Verdnderungen das Herzsttick fiir das System mit sich bringen
wirde. Auf dieser Grundlage werden die durch das Herzstiick induzierten Nutzen
dargestellt. Zunichst werden die zentralen wirtschaftlichen und verkehrlichen Nut-
zen fiir die Schweiz dargestellt. Die nachfolgenden Kapitel erldutern die vielfaltigen
weiteren Nutzen des Herzstiicks, die auf regionaler und auch auf nationaler Ebene
entstehen. Das Fazit fasst die zentralen Argumente zusammen.

1 Vgl. BAK Economics (2018).
2 Vgl, Eidgenossisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (2017a).
3 Vgl. Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (2018).
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2.1.

Das S-Bahn-
System der Region
Basel

Die heutige Situation

In der Region Basel gibt es zwar eine S-Bahn, deren Kapazitit und Nutzen sind aber
beschrinkt. Die Taktfrequenz ist tief, die Reisezeiten sind unnétig lang und das Zen-
trum der Stadt Basel ist via S-Bahn nicht erreichbar. Im Grunde sind die

S-Bahnen der Basler Region eher Vorortbahnen, also Verbindungen vom Umland
in die Stadt, ohne dichten Takt und ohne, dass ein komplettes, die Innenstadt ein-
schliessendes Netz entstiinde.

Der Kern des Problems des Basler Bahnknotens ist die doppelte faktische Kopf-
bahnhofsituation im S-Bahn-Netz: S-Bahnen miissen sowohl im Bahnhof SBB wie
auch im Badischen Bahnhof kehren, was nicht nur zu langen Haltezeiten in die-
sen Bahnhofen fiihrt, sondern auch die Kapazitit der Bahnhofe reduziert, weil die
S-Bahnen das Gleisfeld beider Bahnhofe kreuzen, wodurch Giiter- und Fernverkehr
blockiert werden.*

Eine Reise von den Kantonshauptstidten Liestal oder Delémont ins benachbarte
Riehen oder nach Lorrach in Deutschland gestaltet sich heute wie folgt: Die S-Bahn
fahrt in den Bahnhof SBB ein, wendet, fahrt iiber den Rhein in den Badischen Bahn-
hof, wendet wieder, um dann in Richtung Norden weiterzufahren. So dauert bei-
spielsweise eine Fahrt zwischen Basels grossen Nachbargemeinden Muttenz und
Riehen mit der S-Bahn 37 Minuten, mit dem Auto lisst sich die Strecke von 10 Kilo-
metern laut Routenplaner in rund 17 Minuten bewiltigen. Die Strecke fithrt dabei
tiber die notorisch tiberlastete A2, Fahrten innerhalb der Region Basel haben damit
auch unmittelbare Auswirkungen auf die Verfiigbarkeit der grossen Nord-Siid-Ver-
bindung.

Auch fehlt eine Anbindung des Flughafens durch die S-Bahn. Die Zahl der Flug-
passagiere des EuroAirport lag 2018 erstmals bei tiber 8 Millionen®, 30% der Fluggis-
te nutzen fiir den Weg zum und vom Flughafen den Ove. Offentlicher Verkehr, das
heisst im Falle des EuroAirport jedoch Anreise per Bus. In Basel zéhlt die entspre-
chende Buslinie 50 jahrlich 4.5 Mio. Nutzer, viele davon diirften Fluggaste sein’.

4+ Vgl. Bahnknoten Basel (2017): 27.

5 Medienmitteilung des EuroAirports, 4.12.2018.

6 Basler Zeitung, 9.10.2017.

7 Neben Fluggisten wird die Buslinie auch von den Einwohnern und Pendler entlang der Linie
(von und zum Flughafen) genutzt. Siehe dazu Regierungsrat Kanton Basel-Stadt (2016).

Herzstiick Basel — Nutzen fir die Schweiz
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Abbildung 1: Fahrt Riehen-Muttenz mit OV und MIV
Quelle: Routenplaner Google Maps, abgerufen am 3.8.2018

Karte links: OV (S-Bahn Muttenz-Bahnhof SBB-Bad. Bahnhof-Riehen, heute in der Regel die schnellste Verbindung),
Karte rechts: MIV Muttenz-Riehen.

2.2. Situation mit Herzstiick

Die Durchmesserlinie Herzstiick soll die skizzierten Limitierungen des heutigen
S-Bahn-Systems der Region Basel beheben. Von Liestal oder Laufen kommend fah-
ren die Bahnen in den Bahnhof SBB, wenden dann nicht mehr, sondern tauchen in
den neuen Tunnel ab. Unterirdische Haltestellen sind im Zentrum der Stadt und
im Entwicklungsgebiet Klybeck (Haltestelle Dreiland) im Nordwesten der Stadt ge-
plant. Vor dem Badischen Bahnhof gelangt die S-Bahn dann wieder an die Oberfla-
che. Von dort ist die direkte Weiterfahrt in Richtung Lorrach oder Grenzach mog-
lich. Zudem wéren der EuroAirport und das Elsass neu mit der S-Bahn angebunden:
Auf der Strecke zwischen Bahnhof SBB und Mulhouse ist eine S-Bahn-Haltestelle
am Flughafen vorgesehen. Durch die Anbindung des EuroAirport wird erwartet,
dass der Anteil der Fluggiste, die per OV zum Flughafen fahren, deutlich erhoht
werden kann. Eine Abzweigung innerhalb des Herzstiick-Tunnels erméglicht dabei
die direkte Verbindung zwischen dem Flughafen sowie Mulhouse und Basel-Mitte,
was nicht nur den Flughafen optimal anbindet, sondern den zahlreichen aus Frank-
reich kommenden Pendlern auch eine direkte Verbindung in die Stadt eroffnet.

Insgesamt hat das Herzstiick folgende zentrale Funktionen:

- Die Innenstadt von Basel sowie der EuroAirport werden an das S-Bahn-Netz
angeschlossen.

- Das Herzstiick schafft zusétzliche Kapazititen im 6ffentlichen Verkehr.

- Das Herzstlick erlaubt Taktverdichtungen im bestehenden S-Bahn-Netz.

- Das Herzstlick erméglicht verschiedene durchgehende S-Bahn-Verbindungen.
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3.1.

3.1.1.

Okonomischer
Nutzen
fur die Schweilz

Die Agglomeration Basel ist eine 6konomisch starke und stark wachsende Region.
Das fur die kommenden Jahre prognostizierte Wachstum erfordert den Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur der Region. Das Herzstiick der Regio-S-Bahn Basel ist ein
ganz entscheidendes Element dieses Ausbaus. Im Folgenden wird dargelegt, welche
Bedeutung die Region Basel bisher schon hat, wie die Wachstumsprognosen des
Raums sind und welchen Nutzen dies wiederum der ganzen Schweiz stiftet.

Wachstumsmotor Agglomeration Basel

Basel im Schweizer Kontext

Die trinationale Region Basel ist mit rund 820’000 Einwohnern (davon 530’000 in
der Schweiz) neben den Agglomerationen Zirich (1.28 Mio. Einwohner) und Genf
(820°000 Einwohner, davon 550’000 in der Schweiz) einer der drei grossen Schweizer
Metropolitanrdume®. Im Hinblick auf die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit ist die
Region Basel ein eigentlicher Wachstumsmotor der Schweiz. Die Wertschépfung ist
in der Agglomeration Basel in den Jahren 2007 bis 2017 um durchschnittlich 2.7%
gewachsen. Das ist mehr als in den Agglomerationen Ziirich (1.3%) und Genf (2.1%)
und auch mehr als im Schweizer Durchschnitt (1.4%).” Insgesamt hat die Agglome-
ration Basel in den vergangenen zehn Jahren rund 15% zum Wirtschaftswachstum in
der Schweiz beigetragen.”” Der Wachstumsbeitrag der Region Basel ist dabei dhnlich
gross wie jener der Region Ziirich; Letztere hat zwar mit rund 1.3 Millionen Men-
schen mehr Einwohner, Basel hingegen hat in den vergangenen Jahren ein deutlich
hoheres Wirtschaftswachstum verzeichnet.

Besonders bedeutsam ist in der Region Basel der Life Sciences-Sektor mit rund
24’000 Arbeitsplitzen in der Pharmaindustrie." Basel beheimatet damit den gross-
ten Life Sciences-Cluster der Schweiz.”? Aber auch der Finanzsektor (12’000 Arbeits-
plitze”) und die Logistikbranche (18’000 Arbeitsplitze'*) tragen zum wirtschaftli-
chen Erfolg der Region bei. In Basel sind verschiedene grosse international titige
Konzerne beheimatet® und zahlreiche weitere «Global Players» unterhalten in Basel
wichtige Standorte. Basel ist damit ein wichtiger Puzzlestein der wirtschaftlichen
internationalen Vernetzung der Schweiz.

8 Vgl. Bundesamt fiir Statistik (2014a): 19.

9 Vgl. BAK Economics (2018).

10 Vgl. ebenda.

1 Vgl. BAK Economics und Polynomics (2017): 11.

12 Vgl. Credit Suisse (2016).

13 Im Stadtkanton, vgl. dazu Amt fiir Wirtschaft und Arbeit Kanton Basel-Stadt (2018).
14 Vgl. dazu Universitat St. Gallen (2014): 22.

15 Vgl. PricewaterhouseCoopers (2018).
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Abbildung 4: Wachstumsbeitrag der Agglomeration Basel

Legende: Vertikale Achse: Reales Wertschopfungswachstum in der Periode 2007-2017 pro Jahr, horizontale Achse:
Anteil der Agglomerationen an der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung der Schweiz im Jahr 2017. Die Grosse der
Kreise illustriert jeweils den Wachstumsbeitrag der verschiedenen Agglomerationen. Quelle: BAK (2018).

3.1.2.
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Die Investitionstitigkeit der Life Science-Industrie wirkt sich auch auf andere Un-
ternehmen aus. Insbesondere das Baugewerbe, IT-Infrastrukturanbieter und Labor-
ausstatter profitieren von zusitzlichen Auftragen. Der sogenannte Wertschopfungs-
multiplikator der Pharmaindustrie wird auf 1.7 geschétzt. «Mit jedem Schweizer
Franken Wertschopfung in der Pharmaindustrie entstehen also nochmals rund 70
Rappen Wertschopfung in anderen Schweizer Branchen.»'

Innovationen, Wertschopfung und Arbeitsplatze
Die Agglomeration Basel zeichnet sich durch ein besonders hohes Mass an Innova-
tion aus. Die Zahl der Patente ist in Basel-Stadt mit fast 8 Patenten / 10’000 Einwoh-
ner und 4.7 Patenten / 10’000 Einwohner in der Nordwestschweiz mehr als 2.5-mal
resp. 1.5-mal so hoch wie im Schweizer Durchschnitt.”” Das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) pro Kopf und Jahr liegt in beiden Basel bei 125°000 Franken und in der Region
Nordwestschweiz bei 82’000 Franken (Schweizer Durchschnitt: 78000 Franken)®.
In den vergangenen 10 Jahren sind allein in Basel-Stadt knapp 20’000 neue Ar-
beitsplitze entstanden®. Auf Grundlage der Wirtschaftsstruktur wird der Region
auch fur die Zukunft ein grosses Wachstumspotential zugeschrieben.?

16 Vgl. BAK Economics und Polynomics (2017): 37f.

17 Eigene Berechnungen. Quellen: Bundesamt fiir Statistik (2018a); Bundesamt fiir Statistik (2017a). In der Schweiz
wurden 2013 durchschnittlich 2.93 Patente pro 10°000 Einwohner bzw. insgesamt 2’388 Patente gemeldet.

18 Eigene Berechnungen fiir das Jahr 2016. Quellen: Bundesamt fiir Statistik (2017a); BAK Economics (2018).

19 Von 2005-2015, siche Bundesamt fiir Statistik (2017d).

20 Vgl. z.B. Bundesrat; Konferenz der Kantonsregierungen; Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirekto-
ren-Konferenz; Schweizerischer Stidteverband; Schweizerischer Gemeindeverband (2012).

Herzstiick Basel — Nutzen fir die Schweiz



3.1.3.

3.2.

3.2.1.

In der Stadt Basel arbeiten Menschen aus der gesamten Nordwestschweiz. Taglich
pendeln 44’400 Arbeitnehmende aus Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft in
den Agglomerationskern, 14’700 aus den Kantonen Aargau, Solothurn und Jura.”
Dazu kommen 36’000 Grenzgidngerinnen und Grenzgianger (primér aus Frankreich
und Deutschland).?” Erwéhnenswert ist zudem, dass in Basel rund 40°000 Expats®
arbeiten, viele davon hochqualifizierte Fachspezialistinnen und -spezialisten.

Bevdlkerungswachstum in der Agglomeration Basel

Die Bevolkerung in Basel-Stadt ist in den vergangenen 10 Jahren um 6200 Perso-
nen angewachsen, in der Region Nordwestschweiz insgesamt (Kantone Basel-Stadt,
Basel-Landschaft, Aargau und Solothurn) um 126’200.>* Auch fiir die Zukunft wird
in der Region ein starkes Bevolkerungswachstum erwartet. In der Agglomeration,
definiert als Kernstadt, innere und dussere Korridore, lebten im Jahr 2013 insge-
samt 623'000 Einwohner, im Jahr 2030 werden gemiss Agglomerationsprogramm
669’000 Einwohner erwartet®, wenn der Trend fortgschrieben wird, dann sind es
bis 2040 total 698’000 Personen. Fiir die Agglomeration insgesamt (gemiss Defini-
tion im Agglomerationsprogramm Basel) sind die Werte bei 782°000 (2013), 844’000
(2030) und 883’000 Personen (2040)*. Gemiss der Definition der OECD werden Ge-
meinden dann einer Agglomeration zugerechnet, wenn mindestens 15% der Arbeit-
nehmenden in den Agglomerationskern pendeln. Nach dieser Definition wohnen
heute 601000 Personen in der Agglomeration Basel, im Jahr 2040 werden es 701000
sein (unter der Annahme, dass dann nach wie vor die gleichen Gemeinden zur Ag-
glomeration gehéren).”

Wie die Schweiz von Agglomerationen profitiert

Von all dem, was in Agglomerationen generell und in der Region Basel im Beson-
deren erreicht wird, profitieren nicht nur die Menschen in den Agglomerationen
selbst, sondern das ganze Land.

Ballungsraume als Innovationstreiber

Agglomerationen sind besonders innovativ.”® Der Nutzen aus der zusétzlichen Ge-
nerierung von Wissen kommt nicht nur den regionalen Unternehmen zugute. Fir-
men in der ganzen Schweiz und damit schlussendlich das ganze Land profitiert von
innovativen Ballungsrdumen. Von den Innovationen der in den Ballungsrdumen der
Schweiz anséssigen Firmen profitieren Schweizer Firmen dabei mehr, als sie von
Innovationen in anderen Léndern profitieren, weil die Interaktion zwischen Unter-

21 Eigene Berechnungen fiir das Jahr 2014. Quelle: Bundesamt fiir Statistik (2014b).

22 Durchschnittliche Anzahl im Jahr 2017, siehe Kanton Basel-Stadt (2018).

23 Vgl. TagesWoche (2018).

24 Eigene Berechnungen fiir die Jahre 2006-2016. Quelle: Bundesamt fiir Statistik (2017e).

25 Das Agglomerationsprogramm beinhaltet Prognosen bis 2030 (Agglo Basel 2016).

26 Eigene Berechnungen fiir das Jahr 2040 unter Nutzung der Angaben zum erwarteten Bevolkerungswachstum des
Agglomerationsprogramms. Agglo Basel (2016).

27 Eigene Auswertung der Daten aus dem Gesamtverkehrsmodell GVM Basel. Dem GVM wiederum sind Daten und
Szenarien aus verschiedenen Quellen hinterlegt, u.a. des Statistischen Amts Basel-Stadt und von Wiiest & Part-
ner, aber auch vom GVM des Kantons Solothurn und Stellen in Deutschland und Frankreich. Das GVM Basel gibt
Werte zur Bevolkerungsentwicklung bis ins Jahr 2040 an.

28 Vgl. Kapitel 3.4. fir die Erlauterung von Agglomerationseffekten.
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3.2.2.

3.2.3.

3.3.

3.3.1.

14

nehmen auf nationaler Ebene viel stirker ausgeprégt ist, als das tiber Landesgrenzen
hinweg moglich ist. Dies lasst sich neben der offensichtlichen geografischen Nihe
auch durch den geteilten kulturellen Hintergrund und Sprachgemeinsamkeiten er-
klaren.” Ausserdem wird Wissen auch tiber Humankapital aufgebaut und Stellen-
wechsler transferieren die Erfahrung und Erkenntnisse zwischen Firmen - auch die-
se Effekte sind innerhalb der Landesgrenzen bedeutsamer als zwischen Landern.*

Auswirkungen auf Steuereinnahmen und Sozialbeitrage

Unmittelbar finanziell profitiert die ganze Schweizer Bevolkerung von der hohen
Wertschopfung, die in den Agglomerationen erzielt wird, indem ein Teil der Steu-
ereinnahmen via direkte Bundessteuern (inkl. Quellensteuer) und Mehrwertsteu-
ern an den Bund fliesst und zudem besonders erfolgreiche Regionen via Finanz-
ausgleich den weniger erfolgreichen Regionen Ressourcen zur Verfigung stellen.®!
Auch profitiert die ganze Schweiz via die Sozialwerke AHV, ALV, IV und UV von der
okonomischen Prosperitit der Agglomerationen.®? In den Ballungsrdumen sind die
Lohne im Durchschnitt hoher als in der Schweiz*, wihrend die Arbeitslosigkeit mit
3.2% im Schweizer Durchschnitt liegt**. Dies bedeutet, dass die Arbeitnehmer und
Arbeitgeber tiberdurchschnittlich viel in die Sozialwerke einzahlen. Erhoht sich die
Produktivitéit der Firmen in den Agglomerationen weiter (siehe hierfir Ausfihrun-
gen im Kapitel 3.3 unten), steigen (in der Tendenz) deren Gewinne und damit die ab-
zufiihrenden Gewinnsteuern. Erhohte Einkommen natiirlicher Personen wiederum
erh6hen die Steuerbasis bzgl. der Einkommenssteuer.®

Infrastrukturen

Des Weiteren stellen die Agglomerationen wichtige Infrastrukturen zur Verfiigung,
die nicht nur den in den Agglomerationen lebenden Menschen offenstehen. Die von
den Universititskantonen betriebenen Universititen erméglichen eine qualifizierte
Ausbildung, die hoch spezialisierten Spitiler in den Agglomerationen behandeln
Patienten aus allen Kantonen®, die Flughdfen in Ziirich, Basel und Genf erlauben
Fliige nach Europa und in die ganze Welt.

Herzstick ermoglicht und fordert Wachstum

Ermdglichung weiteren Wachstums

Die Zunahme an Arbeitsplitzen, mehr Einwohner und die Bedeutung der Region
fir den Guter- und Transitverkehr wirken sich auf die Auslastung des 6ffentlichen
Nahverkehrs aus. Die Zahl der Nutzer des Tarifverbunds Nordwestschweiz (TNW)
hat sich in den vergangenen Jahren von 208 Mio. Passagiere auf 229 Mio. Passagiere
resp. um 10% erhoht¥, das Verkehrsnetz kommt an seine Kapazititsgrenzen. Insbe-
sondere die Verbindungen in und durch die Basler Innenstadt sind de facto heute

29 Vgl. z.B. Lundvall (2016).

30 Vgl. ebenda; de Bok und van Oort (2011).

31 Vgl. Eidgendssische Finanzverwaltung (2017); Statistisches Amt Basel-Stadt (2017a).

32 Vgl. Avenir Suisse (2014); Bundesamt fiir Statistik (2009); Stupak (2017); Ecoplan (2017); Buchanan (2007); Eidge-
nossische Steuerverwaltung (2015); City of London Corporation (2015).

33 Vgl. Ecoplan und Fahrlander Partner (2017).

34 Die Kantone der Nordwestschweiz verglichen mit der Gesamtschweiz im Jahr 2017. Vgl. Bundesamt fiir Statistik
(2018b).

35 Vgl. Bahnknoten Basel (2017); Buchanan (2007); IVT ETH Ziirich und Ecoplan (2015).

36 Vgl. Statistisches Amt Basel-Stadt (2017b).

37 Zwischen 2009 und 2016, siehe Statistisches Amt Basel-Stadt (2018).
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schon tiberlastet. Die Tatsache, dass Basel, u.a. auch einem Volksentscheid nach-
kommend, konsequent den motorisierten Individualverkehr (MIV) reduzieren will
und den 6ffentlichen Verkehr (OV) favorisiert®, akzentuiert die hohe Belastung von
Tram, Bus und Bahn in der Region.

Wihrend die Region Ziirich bereits in den 1980er Jahren angefangen hat, ein
modernes S-Bahn-System aufzubauen®, und Genf mit der Durchbindung der CE-
VA-Linie (Bahnstrecke Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse) sowie weiteren gren-
ziiberschreitenden Ausbauten in das S-Bahn-System* investiert, hat die Region
Basel keine vergleichbare Infrastruktur bzw. keine entsprechenden S-Bahn-Verbin-
dungen (s. Kapitel 2.1).

Wird das Herzstiick nicht gebaut, kommt der OV in Basel an seine Grenzen. Bei
einem Arbeitsplatzwachstum, wie es Basel in den vergangenen Jahren erlebt hat
und wie es aller Voraussicht nach auch in den kommenden Jahren fortbesteht (bzw.
fortbestehen konnte), kann das jetzige OV-System seine Aufgabe nicht mehr in dem
Masse wahrnehmen, wie das von den Nutzern erwartet wird. Dies wiirde einerseits
zu einer Verlagerung zum MIV fiihren. Vor allem aber wiirde die Attraktivitét Basels
als Wirtschaftsstandort mit der Zeit reduziert, das Arbeitsplatzwachstum wiirde
verlangsamt oder gar erstickt. Die oben dargestellten Nutzen fir die ganze Schweiz
wiirden erodiert.

Herzstiick vergrossert Agglomeration und fordert Wachstum
Das Herzstiick bewirkt aber mehr als die Aufrechterhaltung des derzeitigen Status
quo, also der Wirtschaftsstirke und der Wachstumsdynamik des Zentrums der Re-
gion Basel. Das Herzstiick verkiirzt Reisezeiten. Dies schafft neue Opportunitéten.
Fiir manche, am Rand der Agglomeration wohnende Personen riicken wichtige
Agglomerationszentren entscheidend niher, viele Arbeitsplitze sind neu besser zu
erreichen als zuvor. Das Herzstiick fiihrt dazu, dass mehr Menschen Teil der Agglo-
meration werden. Abbildung 5 zeigt dies schematisch auf: In einer Situation ohne
Herzstiick sind vom Zentrum her gerechnet, nur die im inneren Kreis positionierten
Héuschen (die fiir Gemeinden stehen) innerhalb einer typischen Pendlerzeit von 30
Minuten erreichbar; durch das Herzstiick vergrossert sich der Radius des Kreises
und mehr Hauschen sind innerhalb von 30 Minuten erreichbar. Diese Vergrosse-
rung der Agglomeration (mehr Einwohner, mehr Firmen) wird nicht, das ist ent-
scheidend, durch den Zuzug von Einwohnern und Firmen erreicht, sondern durch
die verbesserten Verkehrsverbindungen. Zudem ist das Zentrum von Basel auch von
weiter entfernten Orten aus besser erreichbar, symbolisiert durch die beiden klei-
neren Kreise links und rechts unten in der Abbildung.

Das Herzstiick macht in dem oben skizzierten Sinne die Agglomeration grosser:
Mehr Menschen und mehr Firmen gehéren funktional zur Agglomeration, wenn die
Verkehrsverbindungen besser werden bzw. Reisezeiten sich verkiirzen.

33 Die Stimmbevolkerung des Kantons Basel-Stadt nahm im November 2010 den Gegenvorschlag zur Stidte-Initia-
tive an. Der Gegenvorschlag sieht eine Reduktion des privaten Motorfahrzeugverkehrs um 10% bis 2020 vor. Vgl.
dazu auch Basler Zeitung (2010).

39 Vgl. Schweizerische Bundesbahnen (2018).

40 Vgl. Schweizerische Bundesbahnen (2017); Basler Zeitung (2017).
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Abbildung 5: Kiirzere Reisezeiten vergréssern die Agglomeration
Quelle: Eigene Darstellung (teilweise Nutzung von flaticon.com)
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Auswirkungen auf Produktivitat und BIP

Agglomerationsgrésse und BIP

Grossere Agglomerationen haben nicht nur absolut betrachtet ein héheres BIP bzw.
eine hohere Wertschopfung, sondern auch eine hhere Wertschépfung bzw. ein ho-
heres BIP pro Kopf. Sowohl fiir die USA wie auch fiir eine grosse Zahl européischer
Lander konnte empirisch nachgewiesen werden, dass die Zahl der Patente, die Ar-
beitsproduktivitit und die Wertschépfung pro Kopf systematisch mit der Grosse
der Agglomeration zunehmen.* Die Autoren der einschlédgigen Literatur interpre-
tieren den Zusammenhang dabei kausal, d.h., das Wachstum einer Agglomeration
fithrt zu einem héheren BIP pro Kopf.

Exkurs: Warum grosse Agglomerationen produktiver sind.

Agglomerationen sind geprigt durch ein hohes Mass an Innovationstétigkeit, hoher
Produktivitit und hoher Wertschépfung. Der zentrale Treiber davon wiederum ist
die Dichte der Bevolkerung und der Arbeitsplétze. Die Dichte fiithrt zu vielfiltigen
Moglichkeiten 6konomischer Spezialisierungen mit gutem «Matching». Matching
auf dem Arbeitsmarkt bedeutet, dass Arbeitnehmer diejenige Arbeitsstelle finden,
die ihren Fihigkeiten und Interessen optimal entspricht, bzw. Arbeitgeber Mitar-
beitende finden, die die zu besetzenden Positionen optimal ausfiillen kénnen.** Des

41 Vgl. dazu Bettencourt u.a. (2010); Bettencourt und Lobo (2016). Bettencourt und Lobo (2016) zeigen, dass das

BIP zum Zeitpunkt t abhéngig ist von der Grosse der Bevolkerung N zum Zeitpunkt t. Dieser Zusammenhang ist

abhingig von der (iiber die Zeit konstanten) Elastizitit Beta. Als weitere Einflussfaktoren auf das BIP werden ein

linderspezifischer Wert Y, der die sozioékonomische Entwicklung abbildet, und ein Fehlerterm miteinbezogen.

Der konkrete Zusammenhang ist: BIP(N,t) = Y, N(t) # e *®

42 Siehe dazu ETH IVT und Ecoplan (2015); Fan u.a. (2012); Puga (2010); Ecoplan und Fahrlinder Partner (2017);
Duranton und Puga (2003).
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Weiteren fordert die Dichte gewinnbringende Kooperationen zwischen Firmen; je
mehr Firmen fiir die verschiedenen méglichen Zusammenarbeitsformen (sei es als
Zulieferer, Kunde oder auch Partner in der Produkt- und Marktentwicklung) zur
Auswahl stehen, desto eher besteht die Chance, einen besonders geeigneten Ge-
schéftspartner zu finden.** Zudem kénnen in Agglomerationen Ressourcen besser
geteilt und in einem breiten Sinne definierte Infrastrukturen (Verkehrsinfrastruk-
turen, Ausbildungsinstitutionen) aufgebaut werden, die den Einwohnern und Fir-
men zur Verfiigung stehen.** Geméss 6konomischer Theorie sammeln sich in Me-
tropolitanrdumen vermehrt diejenigen Geschéftsbereiche an, die besonders stark
von diesen Agglomerationseffekten profitieren konnen. Namentlich sind dies er-
weiterte Management- und Finanzfunktionen, internationaler Transport und Krea-
tivservices* - allesamt Branchen, fir die die Metropolitanregion Basel heute schon
attraktiv ist.*¢

Eine grobe Quantifizierung

In der folgenden illustrativen Uberschlagsrechnung wird aufgezeigt, dass das pro-
gnostizierte Wachstum in der Agglomeration Basel zu einem deutlich héheren BIP
fihrt. Heute betrigt das BIP pro Kopf in der Agglomeration Basel ganz grob 100000
Franken*. Die Bevolkerungszahl in der Agglomeration Basel (abgegrenzt geméss
OECD-Definition) wird von heute rund 600°000 Einwohnern geméss den Annah-
men des Gesamtverkehrsmodells Basel bis zum Jahr 2040 auf rund 700°000 Einwoh-
ner wachsen. Unter Berticksichtigung der neusten Angaben zum Zusammenhang
zwischen BIP und Agglomerationsgrésse (wie in Fussnote 41 erldutert) bedeutet
das, dass in der Agglomeration Basel durch das Wachstum der Agglomeration im
Vergleich zu heute zusitzliche Agglomerationseffekte von rund 2°650 Franken pro
Person zu verzeichnen sind, bzw. das BIP um 2°650 Franken pro Person héher sein
wird, als dies ohne das Agglomerationswachstum der Fall wére.

Wenn zudem dank besserer Verkehrsverbindungen noch einige wenige weitere
Gemeinden funktional Teil der Agglomeration werden*, dann erhsht sich die Gros-
se der Agglomeration auf 712’000 Einwohner. Das BIP pro Kopf wiirde um weitere
300 Franken steigen.

Fiir das BIP in der ganzen Agglomeration bedeutet dies: Wenn die Agglomerati-
on wie oben skizziert wichst, dann wiirde dies im Vergleich zu einer Situation ohne
Wachstum zu einer Erhéhung des BIP von 2 Milliarden Franken fithren. Diese Er-
héhung des BIP ist kein Mengenwachstum, sondern auf Agglomerationseffekte bzw.

43 Vgl. Puga (2010); de Bok und van Oort (2011).

44 Vgl. z.B. Duranton und Puga (2003); Puga (2010); Ecoplan (2017).

45 Vgl. Tordoir (2003): 109.

46 Laut dem Raumkonzept Schweiz stehen bereits heute die Sektoren Life Sciences, Chemie, Finanzwirtschaft, Lo-
gistik und Kreativwirtschaft in der Standortgunst der Metropolitanregion Basel, siche Bundesrat u.a. (2012): 69.

47 Dies fur die Region geméss OECD-Definition. Das BIP pro Kopf ist in den verschiedenen Gebietskorperschaften
unterschiedlich hoch. Unter Beriicksichtigung dieser unterschiedlichen Hohen des BIP und des Gewichts der
Gebietskorperschaften in der Region ergibt sich ganz grob ein BIP von 100’000 Franken pro Kopf, wobei der
tatsichliche Wert iiber den 100°000 Franken liegt und fiir diese Uberschlagsrechnung abgerundet wurde. Quelle:
Offentliche Statistiken (BFS, Insee und statistische Amter der Bundeslander).

48 Wir nehmen hier an, dass Gemeinden, deren Pendleranteil heute iiber 14% aber unter dem Grenzwert von 15%
liegt kiinftig einen Pendleranteil von 15 % erreichen werden.
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Produktivitétsfortschritte zuriickzufithren®. Dabei entfallen rund 90% des regiona-
len BIP auf die Schweiz, die restlichen 10% auf Deutschland und Frankreich. 2 Milli-
arden Franken mehr BIP, die in der Region Basel generiert werden, fiihren auch auf
der Ebene Bund zu ganz erheblichen steuerlichen Mehreinnahmen.

Zusammenhang Herzstuck, Agglomerationseffekte und BIP

Die oben skizzierten Zahlen zu den Agglomerationseffekten und der so méglichen
Erhchung des BIP bedeuten nicht, dass der Bau des Herzstiicks unmittelbar dieser
prognostizierten Erhohung des BIP zuzurechnen wére.* Folgende Zusammenhéinge
kénnen aber postuliert werden: Wenn die Agglomeration Basel wichst, dann erhoht
sich die Produktivitit und das BIP pro Kopf wichst. Ohne Ausbau der Verkehrsinf-
rastruktur in der Region Basel wird ein solches Wachstumsszenario kaum moglich
sein. Das Herzstiick ist ein zentrales Element einer besser ausgebauten Verkehrsin-
frastruktur im Raum Basel. Das kiinftige Wachstum in der Region Basel wird dazu
fithren, dass auch die Steuerertrége steigen. Vor diesem Hintergrund ist die Investi-
tion in verbesserte Verkehrsinfrastruktur notwendig und aus finanzieller Sicht auch
legitim.

49 Die Erhohung des BIP pro Kopf (Agglomerationseffekt) multipliziert mit der Einwohnerzahl der Agglomeration im Jahr
2040 (712’000 Einwohner).

50 Eine frithere Studie hat versucht abzuschétzen, welche Agglomerationseffekte unmittelbar auf das Herzstiick zurtickge-
fithrt werden kénnten. Das Ergebnis: Das Herzstiick fiihrt zu einer zusitzlichen Wertschépfung von ca. 100 Mio. Franken
pro Jahr (B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung und Rapp Trans (2012): 40). Die Zahlen sind allerdings aus verschiedenen
Griinden veraltet und nicht auf die jetzt diskutierten Ausbauschritte anzuwenden.
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Sicherung der
nationalen Verkehrs-
drehschelbe Basel

Basel: Tor zur Welt

Fir Personen- und Giiterstréme in die Schweiz und von der Schweiz weg ist die
Region von grosser Bedeutung. 29% aller Grenziiberginge finden in Basel statt.”!
Heute ist die wichtige, durch Basel fithrende Nord-Siid-Achse der Autobahn haufig
von Stau betroffen’?, Tendenz steigend®. Vom Flughafen Basel-Mulhouse aus reisen
jahrlich tiber 8 Mio. Flugpassagiere.* Die Region Basel ist eine bedeutende touristi-
sche Destination mit 1.53 Mio. Ubernachtungen im Jahr 2016.5 Ca. 30% der Schwei-
zer Importe (in Tonnen) werden tiber den Logistikcluster Basel abgewickelt*®, beim
Giiterumschlag auf der Schiene liegt der Anteil des Logistikclusters Basel bei 59%*.
Sowohl der Personen- wie auch der Giiterverkehr werden in den nichsten Jahren
deutlich zunehmen, das Bundesamt fiir Raumentwicklung rechnet mit einem Plus
von ca. 52% bzw. 45% schweizweit bis zum Jahr 2040 im OV und Schienengiiter-
verkehr. Im Bereich des Personenverkehrs auf der Schiene wird fiir die Region Basel
in Teilen sogar mit einem Zuwachs von tiber 70 Prozent gerechnet.*® Dabei bestehen
bereits heute auf der Schiene Kapazititsengpisse.

51 Uber die Grenzabschnitte Basel/Weil-Autobahn (A2) und Basel/St. Louis-Autobahn (A3). Vgl. Bundesamt fiir
Statistik (2017b): 33.

52 Insgesamt 6'626 Stunden Stau auf der A2 und 2’394 Stunden Stau auf der A3 im Jahr 2017. Siehe dazu Bundesamt
fiir Strassen (2018): 22f.

53 Auf der A2 nahmen die Staustunden 2017 gegeniiber 2016 um +538 Stunden zu. Zu Stosszeiten kam es auf der
A2 fast tiglich zu Verkehrsunterbriichen. Die Mehrbelastung wird v.a. den Ballungszentren Basel, Luzern und
Lugano zugeschrieben. Auf der A3 nahmen die Staustunden jedoch um -47 Stunden ab. Vgl. dazu ebenda: 22f.

54 Medienmitteilung des EuroAirports, 4.12.2018.

55 Anzahl Logiernéchte in der Tourismusregion Basel 2016, vgl. dazu ebenda: 20.

56 Giiterumschlag gemessen in Gewicht, vgl. dazu Universitat St. Gallen (2014): 22.

57 Angabe von der Handelskammer beider Basel; die Angabe wurde von der Handelskammer aus der Zollstatistik
entnommen.

58 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2016): 67, 76 und 78.
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60

61

Herzstiick erhdht Verkehrskapazitat

Mehr Kapazititen fiir den schienengebundenen Fernverkehr: Dank dem Herz-
stiick wird kiinftig ein grosser Teil des S-Bahn-Verkehrs in der Region Basel den
neuen Tunnel nutzen. Dies spielt Kapazititen frei, die fir den Fernverkehr zur Ver-
fiigung stehen. Hiervon profitieren der Guitertransport auf der Schiene (was fiir die
ganze Schweiz relevant ist) sowie Personen, die vom Norden kommend in Richtung
Schweiz fahren (oder umgekehrt).*

Das Herzstiick fithrt zu weniger Staustunden auf den Strassen in der Region
Basel, insbesondere auf der Nationalstrasse®: Die Verdnderung des Modal Split
fihrt zu einer gewissen, wenn auch nicht sehr grossen Entlastung der Strassen.® Von
der durch das Herzstiick ausgelsten Verschiebung hin zum OV, die zu einer Entlas-
tung der Strassen fiihrt, profitieren all jene, die die Strecke via Basel im Durchgangs-
verkehr befahren, also einerseits Personen, die aus der Schweiz in Richtung Norden
fahren, und andererseits Reisende auf dem Weg in die Schweiz (bzw. auch durch die
Schweiz). Weiter profitiert der Giiterverkehr von der Entlastung der Strasse.

Bessere Erreichbarkeit des Flughafens: Der EuroAirport hat fir die gesamte
Schweiz eine wichtige Funktion. Von dessen besserer Erreichbarkeit profitieren alle
Nutzer, weit iiber die Region Basel hinaus.

Der Personenverkehr auf der Schiene zwischen Deutschland und der Schweiz hat sich von 2001 bis 2015 beinahe verdrei-
facht (+187%). Der Schienenverkehr gegentiber der franzésischen Grenze hingegen war in dieser Periode riicklaufig (-22%).
Eigene Berechnungen, Quelle: Bundesamt fiir Statistik (2017b); Bundesamt fiir Statistik (2003): 63.

Vgl. Rapp Trans (2017): 41f.

Durchschnittlich tiber die verschiedenen Herzstiick-Varianten betrachtet, nimmt der Personenverkehr resp. die Fahrzeug-
kilometer auf der Autobahn gegeniiber dem Referenzszenario um knapp 1% ab im Jahr 2040, vgl. ebenda: 42. Siehe in
diesem Zusammenhang auch Scherer u.a. (2010); Curtis und Scheurer (2017).
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5. Vielfaltige

weltere Nutzen
des Herzsticks

Das Herzstiick wirkt sich zunéchst auf das Verkehrssystem aus, was dann wiederum
vielféltige Auswirkungen auf Gesellschaft, Raum & Umwelt und Wirtschaft hat. Ab-
bildung 6 zeigt in einer Gesamtschau die vielféltigen Auswirkungen des Herzstiicks
schematisch auf. Die Késtchen zeigen Wirkungen an, die grauen Pfeile Wirkungszu-
sammenhénge, die Pfeile in den Kiastchen das erwartete Vorzeichen der Wirkung.
Die grau hinterlegten Kiastchen zeigen Wirkungen auf, die zunéchst primér die Re-
gion Basel betreffen, rot hinterlegt sind hingegen Wirkungen, von denen die ganze
Schweiz betroffen ist.

Abbildung 6: Vielfaltige Auswirkungen des Herzstlicks
Grau hinterlegt: regionale Wirkungen des Herzstiicks, rot hinterlegt: nationale Wirkungen.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Regionale Wirkungen

Verkehrliche Wirkung

Starkung des OV in der Region Basel

Reisezeiten verkiirzen sich. Die im Zentrum der Stadt gelegenen S-Bahn-Haltestel-
len, schnellere und direktere Verbindungen sowie erhohte Taktfrequenzen fiithren
dazu, dass sich die OV-Reisezeiten insgesamt verkiirzen. Das Herzstiick wird dazu
fithren, dass ca. 1 Mio. Stunden Reisezeit pro Jahr eingespart werden.®

Der Zugang zum OV-System ist verbessert: An zahlreichen bestehenden Wohnor-
ten verbessern sich die OV-Verbindungen. Damit wird der Zugang zum OV-System
verbessert.*® Zusétzlich ist davon auszugehen, dass in der unmittelbaren Umgebung
von S-Bahn-Haltestellen verstiarkt Wohnraum geschaffen wird®, was dazu fiihrt, dass
absolut und prozentual mehr Menschen ihren Wohnort gut per OV erreichen kénnen.

Verschiebung von der Strasse auf die Schiene

Der Modal Split verindert sich hin zum OV. Kiirzere Reisezeiten und besserer
OV-Zugang fithren zu einer Verschiebung des Modal Split weg vom motorisierten
Individualverkehr (MIV) und hin zum OV.

Rebound-Effekt wird MIV-Reduktion nicht iiberkompensieren: Ein verbesser-
tes Verkehrsangebot zieht immer auch Mehrverkehr an.®® Entfernungen zwischen
Wohnort und (méglichem) Arbeitsort, die bisher fiir den Arbeitsweg zu weit wa-
ren, werden z.B. zu machbaren Pendeldistanzen. Laut den bestehenden Berechnun-
gen fihrt dieser Mehrverkehr jedoch nicht dazu, dass die Verschiebung hin zum
OV und weg vom MIV iiberkompensiert wiirde. Vielmehr kann davon ausgegangen
werden, dass die Strassen insgesamt, auch unter Beriicksichtigung eines méglichen
Rebound-Effekts, entlastet werden.®’

Gesellschaftliche Wirkungen

Die Zahl der Strassenverkehrsunfille reduziert sich. Die Verlagerung des Verkehrs
vom MIV hin zum OV reduziert die Zahl der Unfille. In der Schweiz ist das Sterberi-
siko in der Eisenbahn im Vergleich zu einem Personenwagen rund 36-mal tiefer pro
zuriickgelegte Distanz.®® Auf Basis der entsprechenden Verkehrsmodellierung und
unter Zugrundelegung durchschnittlicher Unfallzahlen wird das Herzstiick zur Ver-
meidung von Unfallkosten in der Héhe von jahrlich ca. 6 Mio. Franken beitragen.®

62 Rapp Trans berechnet je nach Herzstiick-Variantenwahl 0.86 - 1.20 Mio. eingesparte Personenstunden gegentiber
dem Vergleichsfall AS 2025. Vgl. dazu Rapp Trans (2017): 43.

63 Vgl. Bahnknoten Basel (2017).

64 So deuten lokale Analysen in Ziirich darauf hin, dass zur Zeit des S-Bahn-Ausbaus viele Bauliicken aufgefiillt
wurden und es hiufig zu Renovationsarbeiten kam.

65 Der OV-Anteil im Modal Split liegt bei den verschiedenen Varianten zwischen 11.80 und 11.87%. Im Vergleich dazu
hat der Referenzfall einen Anteil von 11.53%, heute liegt der Modal Split fiir den OV bei 10.17%. Vgl. dazu Rapp
Trans (2017): 1. Siehe in dem Zusammenhang auch Scherer u.a. (2010) sowie Bahnknoten Basel (2017).

66 Vgl. Umweltbundesamt (2005).

67 Vgl. Ecoplan (2017).

68 Bundesamt fiir Statistik (2018c).

6  Dies entspricht dem durchschnittlichen Wert der betrachteten Herzstiick-Varianten. Siehe Ecoplan (2017): 53.
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Die Lebensqualitiit in der Region steigt. Die durch kiirzere Reisezeiten eingesparte
Zeit steht fur andere Aktivititen zur Verfiigung. Insbesondere Pendler profitieren,
sie haben mehr Zeit fir Freizeit und Hobbys, fiir Familie und Freunde. Schnellere
Verbindungen er6ffnen zudem neue Optionen. Mehr Attraktivititspunkte (z.B. Na-
herholungsgebiete, Sport- und Freizeitstitten) konnen gut und rasch erreicht wer-
den. Insgesamt triigt der verbesserte OV so zur Erhéhung der Lebensqualitit in der
Region bei.”

Die Vielfalt des kulturellen Lebens steigt. Aus Sicht der Bevolkerung bzw. des
einzelnen Haushalts kénnen durch die bessere OV-Erreichbarkeit mehr kulturelle
Angebote innerhalb einer niitzlichen Frist erreicht werden. Aus Sicht des Kultur-
anbieters vergrossert das bessere OV-Netz das fiir ihn relevante Einzugsgebiet. Dies
wiederum erlaubt ein breiteres Angebot. Tatséchlich lésst sich in grésseren Agglo-
merationen ein besonders reichhaltiges kulturelles Leben beobachten, was sich
mitunter durch steigende Skalenertrége bei grossen Infrastrukturbauten erkliaren
ldsst.” Der Ausbau der S-Bahn in der Region Basel diirfte daher dazu beitragen, dass
die Metropolitanregion auch punkto kulturellen Angebots noch attraktiver wird.

Mogliche negative Auswirkungen miissen friithzeitig adressiert werden. Eine
grossere Agglomeration kann auch mit negativen Begleiterscheinungen verbunden
sein. Zu nennen sind z.B. erhéhte Kriminalitat™ oder eine Verteuerung des Wohn-
raums und der Arbeitsflichen™ an zentralen Lagen. Diese absehbaren Wirkungen
missen berticksichtigt und rechtzeitig addquat adressiert werden.

Raum und Umwelt

Die Besiedlung konzentriert sich entlang der Entwicklungskorridore. Der Entwick-
lungsdruck in der Néhe der S-Bahn-Haltestellen / -Bahnhdofe erhoht sich, verdichte-
tes Bauen an gut erschlossener Lage im Sinne des revidierten Raumplanungsgesetzes
wird Realitdt™ Um diese gewlinschte Entwicklung zu erreichen muss der Ausbau der
S-Bahn von geeigneten raumplanerischen Massnahmen begleitet werden.

Konzentration schafft Freirdume, die Siedlungs- und Lebensqualitiit steigt. An den
peripheren Lagen abseits der S-Bahn-Haltestellen kénnen grossere, zusammenhén-
gende Natur- und Erholungsriume entstehen bzw. erhalten bleiben. Fuss- und Rad-
wege konnen die dicht bebauten Knotenpunkte mit diesen Freirdumen verbinden.

Die Luftqualitiit verbessert sich entgegen den giingigen Erwartungen nicht. Eco-
plan legt dar, dass der Abrieb beim Betrieb der Bahn mit Emissionen von gewis-
sen Luftschadstoffen verbunden ist. Zwar fiihrt die Reduktion beim MIV, ausgel&st

70 Angelehnt an das mehrdimensionale Konzept der OECD (2011) zur Quantifizierung des Wohlbefindens («well-
being») vergleicht das Bundesamt fiir Statistik (2017¢) als Proxy fiir die Lebensqualitit im Bereich Kultur und
Freizeit beispielsweise die Anzahl Kino-, Museen- und Theaterplitze, aber auch die Anzahl Besuche und Logier-
néchte fiir zehn Schweizer Stidte.

7t Vgl. Argumentation in Kapitel 3.4.

72 Vgl. Bettencourt u.a. (2010).

73 Vgl. Ziircher Kantonalbank (2008); Prevezer (1997) zit. nach Képpel (2016).

74 Siehe z.B. Bundesrat (2017).

75 Vgl. Ecoplan (2017).
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durch das verbesserte S-Bahn-Angebot, zu einer Verbesserung der Luftqualitit, in
der Summe ist der Effekt jedoch leicht negativ.”® Fir Auswirkungen auf Treibhausga-
semissionen sieche Abschnitt 5.3.2 unten.

Herzstiick fordert Image der Schweiz und den Tourismus

Basel ist eines der wichtigsten Tore zur Schweiz, der Flughafen Basel-Mulhouse ge-
winnt zunehmend an Bedeutung. Heute ist der erste Eindruck, den Reisende von der
Schweizer Infrastruktur erhalten, wenn sie iiber den Basler Flughafen einreisen oder
sich auch in Basel selbst bewegen, provinziell. Vom Flughafen aus muss ein Stadtbus
zur Innenstadt g¢enommen werden und in Basel selbst ist das Tramnetz hiufig an der
Kapazititsgrenze. Eine S-Bahn-Verbindung zur Innenstadt und zu den Bahnhéfen so-
wie ein das Tram entlastendes S-Bahn-Netz wiirden den Eindruck, den auswirtige
Gaste von der Schweizer Verkehrsinfrastruktur erhalten, deutlich verbessern.

Erreichung Ziele des Bundes

Das Herzstiick triagt zur Erreichung verschiedener Ziele des Bundes bei.

Verlagerungsziele
Der Bund hat sich wiederholt zu einer Verlagerung des Verkehrs auf die Schiene
bekannt. Konkret sollen jahrlich maximal 650°000 Fahrten im alpenquerenden Gii-
terschwerverkehr bis zwei Jahre nach Er6ffnung des Gotthard-Basistunnels erreicht
werden’® Das Zwischenziel von max. 1 Mio. Fahrten pro Jahr ab 2011 wurde das
erste Mal 2016 erreicht.”’

Das Herzstiick schafft Kapazititen auf der Schiene, die die Erreichung der Verla-
gerungsziele unterstiitzen bzw. ermdoglichen.

Klimaziele
Der Bund hat folgende Klimaziele formuliert: Treibhausgasemissionen sollen bis
2030 um 50% gegeniiber 1990 gesenkt werden, davon mindestens 30% inlédndisch.
Bis 2050 sind noch ehrgeizigere Ziele zu erreichen.™

Das Herzstiick leistet hierzu einen Beitrag. Insgesamt wird das Herzstiick dazu
fithren, dass pro Jahr weniger Treibhausgase im Umfang von 26'000 t CO, emittiert
werden.”’

Raumkonzept Schweiz

Das Raumkonzept der Schweiz aus dem Jahr 2012 nennt diverse Ziele und formuliert
Strategien, mit denen die Ziele erreicht werden sollen.* Die im Raumkonzept ge-
nannten Ziele beinhalten konkrete Ziele zur Mobilitét (z.B. «zuverldssige Systeme»),
aber auch das allgemeine Ziel, dass Metropolitanrdume wirtschaftliche Motoren
der Schweiz sein sollen. Zudem wird explizit festgehalten, dass grenziiberschreiten-
de Projekte vorangetrieben werden sollen. Die wichtigsten Ziele des Raumkonzepts
sind im Anhang zusammengefasst. Das Herzstiick der Regio-S-Bahn Basel wird ganz
massgeblich zur Erreichung dieser Ziele beitragen.

76 Vgl. Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (2017b).
77 Vgl. ebenda.

78 Vgl. Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (2015).
79 Aus Ecoplan (2017): 53 und Seite 122 berechnet.

80 Vgl. Bundesrat u.a. (2012).
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Die Region Basel ist eine wirtschaftlich starke und stark wachsende Region. Die
ganze Schweiz profitiert von diesem Wachstums- und Innovationsmotor. Das Wirt-
schafts- und Bevolkerungswachstum in der Region fithrt aber dazu, dass der 6ffent-
liche Verkehr an seine Grenzen stosst. Sollen die ehrgeizigen Wachstumsziele der
Region erreicht werden, so muss der offentliche Verkehr ausgebaut werden. Das
Herzstiick ist hierfiir ein entscheidendes Puzzleteil. Gleichzeitig leistet das Herz-
stiick einen wesentlichen Beitrag dazu, dass Basel seiner zentralen Rolle als natio-
nale Verkehrsdrehscheibe weiterhin gerecht werden kann und entsprechende Ka-
pazititen auf Strasse und Schiene zur Verfiigung stehen. Schliesslich: Basel ist ein
Tor in die Schweiz. Eine moderne Verkehrsinfrastruktur in Basel tragt zum positiven
Image der Schweiz bei.

Neben den oben genannten nationalen Nutzen induziert das Herzstiick zahlrei-
che weitere positive Wirkungen. Zu nennen sind u.a. die Verlagerung von der Stras-
se auf die Schiene, weniger Verkehrsunfille, reduzierte Treibhausgasemissionen,
eine Konzentration der Siedlungsentwicklung entlang der Entwicklungskorridore
und damit weniger Zersiedelung. Schliesslich ist das Herzstiick der Regio-S-Bahn
Basel in hohem Masse kongruent mit den im Raumkonzept Schweiz genannten Zie-
len und Strategien.

Herzstiick Basel — Nutzen fir die Schweiz
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Anhang:

Zlele und Strategien
des Raumkonzepts
Schwelz

Ziel 1: Siedlungsqualitét und regionale Vielfalt fordern
Schweiz steigert ihre Attraktivitit als Wirtschafts- und Tourismusstandort
In einzelnen Raumen Potenziale stirken, um zum Wohlstand der
CH Beitrag zu leisten

Ziel 3: Mobilitit steuern
Verkehrssystem fordert Innenentwicklung mit positiven Auswirkungen
auf Ressourcen, Landschaft, Wohnqualitét
Kurze Wege
Zuverlassiges System
Gute nationale und internationale Erreichbarkeit

Ziel 4: Wettbewerbsfihigkeit stirken

Strategie 1: Handlungsrdume bilden und das polyzentrische Netz von Stiddten und
Gemeinden stirken
Metropolitanregionen sind wirtschaftliche Hauptmotoren der CH
Grenziiberschreitende Projekte fordern

Strategie 2: Siedlungen und Landschaften aufwerten
Bevolkerungswachstum auf urbane Gebiete lenken und Landschaft dadurch
schiitzen

Strategie 3: Verkehr, Energie und Raumentwicklung abstimmen
Internationale Erreichbarkeit und Vernetzung der Rdume férdern, indem
Netze ausgebaut werden

Strategische Stossrichtungen fiir den trinationalen Metropolitanraum Basel®:
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit vorantreiben
Standortgunst fiir Life Sciences, Chemie, Finanzwirtschaft,
Logistik und Kreativwirtschaft férdern
Stellung als Messeplatz mit nationalem/internationalem Renommee
erhalten/stidrken
S-Bahn grenziiberschreitend ausbauen, S-Bahn-Angebot verdichten
Flughafen an regionales, nationales, internationales Eisenbahnnetz
anschliessen
Leistungsfihigkeit des Strassennetzes Basel-Stadt gewihrleisten

81 Vgl. ebenda: 69-71.
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