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Die Bilateralen lll auf der Zielgeraden

Von Kurt Tschan

Wer einen Vertrag mit einer anderen Partei abschliesst, erleidet dadurch keinen
Nachteil. Das Ziel eines Vertrags besteht namlich darin, etwas zu vereinbaren, von
dem beide Parteien profitieren. Bilateral bedeutet genau dies. Die Interessen
beider Seiten werden gleichermassen bertcksichtigt, da vom Vertragsgegenstand
auch zwei Seiten betroffen sind.

Die bilateralen Vertrage der Schweiz mit der Europaischen Union sind eine Weiter-
entwicklung der Beziehungen. Bereits die Bilateralen | und Il haben der Schweiz
einen erleichterten Zugang zum EU-Binnenmarkt, eine verstarkte wirtschaftliche
und eine erweiterte Zusammenarbeit in verschiedenen politischen Bereichen
gebracht. Die Bilateralen Ill, die sich jetzt in der politischen Vernehmlassung
befinden, sollen die bestehenden Vertrage stabilisieren und erganzen. Damit
verbunden sind nach Ansicht der Beflirworter Wohlstandsgewinne. Bundesrat Beat
Jans veranschlagt sie auf 520 Milliarden Franken bis zum Jahr 2045. Die Gegner
beflrchten dagegen Souveranitatsverluste.

«Die EU ist unser Heimmarkt», sagte Staatssekretarin Helen Budliger Artieda bei
der Prasentation des 1889 Seiten umfassenden Vertragswerks. Es ist deshalb
nachvollziehbar, dass die Schweiz nicht nur mit fernen Landern Handelsvertrage ab-
schliesst, sondern auch mit ihren Nachbarn. Ihr wichtigster ist Baden-Wirttemberg.
Das deutsche Bundesland trug massgeblich zum jetzt vorliegenden Vertragswerk
bei. Es folgen die Lombardei und Bayern. Die bilateralen Vertrage mit der EU
waren und sind in erster Linie rechtsgiiltige Abmachungen der Schweiz mit ihren
engsten Nachbarn. Der politische Prozess hat bereits Fahrt aufgenommen. Und
wie immer, wenn es um Europa geht, sind die Meinungen geteilt. Werfen Sie mit
uns einen vertieften Blick auf die Inhalte und Auswirkungen der Bilateralen.
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Zuvor war er u. a. beim Staatssekretariat SECO in

Der bilaterale Weg steht auf
dem Prufstand, wieder einmal

Bilaterale Beziehungen mit einem pragmatischen Ansatz haben in der Schweiz
eine lange Geschichte. Jetzt fordern neue institutionelle Regeln das Staats- und

Demokratieverstandnis heraus.

Von Professor Matthias Oesch

Die Aussenpolitik der Schweiz beruhte nach dem Zweiten
Weltkrieg auf den Pfeilern der Souveranitat, der Unabhangig-
keit, der Neutralitat und der handelspolitischen Autonomie.
Ihre Exportwirtschaft profitierte von der starken Ausland-
nachfrage beim Wiederaufbau Europas. Die Schweiz war
gut aufgestellt, ihren Wohlstand zu mehren. Entsprechend
gering war ihre Bereitschaft, vilkerrechtliche Verpflich-
tungen einzugehen.

Die Schweiz fungierte 1948 zwar als Grindungsmitglied
der Organisation fir europdische wirtschaftliche Zusam-
menarbeit (OEEC, 1961 umgetauft in OECD). Eine Teilnahme
an der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) kam
aber nicht infrage. Stattdessen engagierte sich die Schweiz
1960 bei der Grindung der Europdischen Freihandels-
assoziation (EFTA). Dem Europarat trat sie 1963 bei.

Freier Handel seit 50 Jahren

Die Schweiz und die EWG schlossen 1972 ein Freihandels-
abkommen ab. Dieses Abkommen bildet seither die Grund-
lage des gegenseitigen Handels mit Industriegtitern. 1992
stellten Volk und Stande die Weichen fir die jungere
schweizerische Europapolitik: Sie lehnten den Beitritt zum
Européischen Wirtschaftsraum (EWR) ab. Faute de mieux
nahm die Schweiz die Tradition pragmatisch-bilateraler
Beziehungen wieder auf.

1999 wurden die Bilateralen| abgeschlossen. Dabei
handelt es sich um sieben Abkommen, welche vornehm-

Matthias Oesch,
Universitat Zirich

Oesch ist seit 2013 Professor fiir
Europarecht an der Universitat Zirich.

Bern und bei Homburger in Zirich tatig.
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lich den Marktzugang und die Personenfreizigigkeit zum
Gegenstand haben. 2004 wurde das Paket der Bilateralen |l
geschnurt. Diese neun Abkommen gehen uber den haupt-
sachlich wirtschaftlichen Rahmen der Bilateralen| hinaus
und betreffen namentlich auch Justiz und Inneres, Visa
und Asyl, Umwelt, Kultur und Bildung.

Neue institutionelle Regeln

Diese Abkommen sind als Antwort auf konkrete Bedurf-
nisse und im Rahmen von Windows of opportunities ent-
standen. Sie bilden kein umfassendes, koharentes System,
beruhen institutionell auf klassisch volkerrechtlichen
Grundsatzen und wurden als Ubergangslésung konzipiert.
Die EU ging davon aus, die Schweiz wirde nach einer
Angewohnungszeit einen nochmaligen Anlauf fir einen
EWR- oder gar EU-Beitritt wagen. Diese Hoffnung erwies
sich als illusorisch. Die Abkommen mutierten zu einem
Provisoire qui dure.

Seit 2008 verlangt die EU von der Schweiz, neuen ins-
titutionellen Regeln zuzustimmen. Davon betroffen sind
diejenigen Abkommen, mit denen die Schweiz am EU-
Binnenmarkt teilhat. Ohne institutionelles Update ist die
EU nicht bereit, die Abkommen weiter aufzudatieren (z. B.
Medizintechnik, Diplomanerkennung), neue Marktzugangs-
abkommen abzuschliessen (z.B. Strom) und anderweitig
der Schweiz entgegenzukommen (z.B. Bérsenaquivalenz,
Horizon Europe). Sie betrachtet den Status quo nicht als
tragfahige Losung fur die Zukunft.

Am Scheideweg

Der Bundesrat und die Europdische Kommission schlagen
nun vor, die Abkommen auf eine neue institutionelle Grund-
lage zu stellen und zusatzliche Abkommen abzuschlies-
sen. Der damit einhergehende Integrationsschritt fordert
das Staats- und Demokratieverstéandnis in der Schweiz
heraus. Gleichzeitig ist das ausgehandelte Vertragspaket
eine Voraussetzung fur die Weiterfiihrung des bilatera-
len Wegs. Andernfalls besteht die Gefahr, dass dieser Weg
erodiert. Das ware keine verlockende Perspektive - weder
fur die Schweiz noch fur die EU.



Ein einzigartiger, auf die
Schweiz zugeschnittener Weg

Mit den Bilateralen lll kann die Schweiz wirtschaftliche Vorteile nutzen, ohne
dass sie ihre Eigenstandigkeit aufgeben muss.

Von Pascal Withrich

Im Dezember 2024 gaben die Schweiz und die EU den
Abschluss der Verhandlungen Uber das dritte bilaterale
Vertragspaket (Bilaterale Ill] bekannt. Seit Juni 2025 liegen
nun die finalen Vertragstexte fur alle einsehbar auf dem
Tisch. Doch worum geht es dabei eigentlich?

Es geht um die Fortsetzung des bilateralen Wegs: Das
neue Vertragspaket umfasst die Aktualisierung der funf
bestehenden Binnenmarkt-Abkommen (Personenfreiziigig-
keit, technische Handelshemmnisse, Landverkehr, Luft-
verkehr, Landwirtschaft] sowie den Abschluss von zwei
neuen Abkommen zu Strom und Lebensmittelsicherheit.
Dazu kommen ein Kooperationsabkommen zur Gesund-
heitssicherheit, die Teilnahme an EU-Programmen (For-
schung, Bildung, Weltraum) sowie der Schweizer Beitrag
zur Kohasion im EU-Binnenmarkt.

Dynamische Rechtsiibernahme ist die Ausnahme
Die Bilateralen Ill sichern den 25-jahrigen bilateralen Er-
folgsweg der Schweiz mit der EU und entwickeln diesen
mit neuen Abkommen und Kooperationen im Interesse der
Schweiz weiter. Wo Marktzugang oder eine Zusammen-
arbeit gewinscht ist, schliessen wir Vertrage ab und einigen
uns auf Spielregeln. In den Bereichen, in denen wir keine
Vertrage maochten, verzichten wir darauf. Dank dieses einzig-
artigen und auf die Schweiz zugeschnittenen Wegs konnen
wir unsere Eigenstandigkeit, unsere direkte Demokratie
und unseren Foderalismus bewahren und dennoch von
den wirtschaftlichen Vorteilen profitieren.

Bei Streitigkeiten Uber die Anwendung von Abkommen
kann die Schweiz neu an ein neutrales Schiedsgericht ge-
langen. Das gibt der Schweiz ein wirksames Instrument,
um ihre Interessen durchzusetzen und starkt die Rechts-
sicherheit. Willkirliche Massnahmen der EU waren kiinftig
nicht mehr moglich.

Die vorteilhafteste Losung

Verglichen mit alternativen Beziehungsmodellen (EU-
Beitritt, EWR-Beitritt, modernisiertes Freihandelsabkom-
men] ist der bilaterale Weg klar die vorteilhafteste Losung.
Die Folgen eines Nichtstuns waren nicht der Status quo,
sondern eine zunehmende Erosion der bestehenden Ver-
trage, was in Bezug auf Sicherheit, Wohlstand und Un-
abhangigkeit negative Auswirkungen fur die Schweiz hatte.

In einer zunehmend unsicheren Welt mit geopolitischen
Spannungen und eskalierenden Handelskonflikten ist die
Schweiz auf stabile und funktionierende Beziehungen mit
ihren Nachbarn angewiesen. Die EU ist nach wie vor die
mit Abstand wichtigste Handelspartnerin: Rund die Halfte
unserer Waren exportieren wir in die EU und etwa 70 Prozent
der Warenimporte kommen aus der EU.

Pascal Withrich,
economiesuisse

Unsere Diplomatie erreichte zahlreiche Ausnahmen fiir o ) ) ) )
‘ Wiithrich ist Projektleiter Aussenwirtschaft bei

economiesuisse. Als Verband vertritt dieser die
Interessen der Wirtschaft im politischen Prozess.

die Schweiz. Diese betreffen den Lohnschutz, die konkreti-
sierte Schutzklausel, die staatlichen Beihilfen oder den
Schutz unserer Sozialwerke. Die dynamische Rechtstiber-

nahme gilt nur fir sieben von 140 Abkommen, lediglich 95
von insgesamt 28'000 EU-Rechtsakten werden ibernommen.
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«Es geht darum, was am hesten
fur unser Land ist»

Die Basler Professorin Christa Tobler spricht sich fiir ein geregeltes Verhaltnis mit
der Europadischen Union aus. Sie ist davon iiberzeugt, dass die Bilateralen lll die
Volksrechte nicht derart einschrdnken, dass sie deswegen inakzeptabel wiirden.

Interview: Kurt Tschan

Frau Professorin Tobler, die Schweiz hat ihre Bezie-
hungen zur EU in bilateralen Vertragen und zahlreichen
Abkommen geregelt. Wie haben diese Vertrdage die
Schweiz verdndert?

Bilaterale Vertrage mit der EU werden seit den Funfziger-
jahren abgeschlossen. Etwa 20 von ihnen gelten als beson-
ders wichtig. Die Ubrigen weit Uber hundert werden in der
offentlichen Diskussion kaum wahrgenommen. Vor allem
die Wirtschaftsabkommen mit einer Annaherung an EU-
Recht haben vieles vereinfacht und den wichtigen Zugang
zum Binnenmarkt erst ermdglicht.

Gab es in den Fiinfzigerjahren ein vergleichbares
Misstrauen wie heute?

Uberhaupt nicht. Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG], eine der Vorgéngerorganisationen der heutigen EU,
war bestrebt, weitere Kriege zu verhindern und Wohlstand
zu schaffen, und zwar durch eine besonders starke Form
des internationalen Rechts. Die Schweiz schloss sich diesem
ehrgeizigen Projekt nicht an und half stattdessen, die Euro-
paische Freihandelsassoziation (EFTA) zu griinden. Eine
vereinfachte wirtschaftliche Zusammenarbeit war aber
auch mit der EWG gewinscht. Mit ihr schloss die Schweiz
Vertrage, die etwa die Zugtarife oder den Handel mit Uhren
und Kase betrafen.

Warum braucht es aus der Sicht des Bundesrates die
Bilateralen IlI?

Das komplexe Netzwerk von Abkommen deckt gewisse
Bereiche gut ab. Die Welt dreht sich aber weiter. Liechten-
stein als Teil des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR)
hat vergleichbare Regeln wie der EU-Binnenmarkt. Andorra
und Monaco haben juingst neue Abkommen mit der EU
abgeschlossen. Zum eigentlichen EU-Binnenmarkt kommt
dadurch eine erweiterte Form mit jenen Landern, die sich
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auch ohne EU-Mitgliedschaft beteiligen. Fur all diese Lan-
der braucht es homogene Regeln, damit der erweiterte
Binnenmarkt zuverlassig funktioniert. Deshalb will die EU
gewisse Abkommen mit der Schweiz modernisieren und
institutionelle Fragen klaren. Die Schweiz wiederum
mochte neue Abkommen. Diese betreffen die Gesundheit,
die Lebensmittelsicherheit und den Strom. Am Schluss
geht es darum, in diesem Interessen-Mix einen guten
Kompromiss zu finden.

<<Es gibt keine
Automatismen.??

Steht dabei die Ubernahme von EU-Recht im
Vordergrund?

Kommt diese Paketlosung zustande, handelt es sich bei
den Wirtschaftsvertragen eindeutig um eine Annaherung
der Schweiz ans EU-System und nicht umgekehrt. Wir
assoziieren, beteiligen uns am EU-Binnenmarkt. Dieses
System wurde nicht von uns erfunden und beruht nicht auf
Schweizer Regeln. Wir Ubernehmen insofern gewisses
EU-Recht in unsere Abkommen.

Werden die Bilateralen politisch missbraucht?

Nach dem Scheitern des Rahmenabkommens wurde mit
den Bilateralen Il ein deutlich grosseres Abkommenspaket
geschnurt. Je mehr Themen auf dem Tisch liegen, desto
mehr Menschen werden sich finden, die gegen das eine
oder andere etwas haben. So kann es passieren, dass das
grosse Bild hinter Einzelinteressen verschwindet.



Einer lhrer letzten Vortrige war mit «Dummbheit aus
einer rechtlichen Perspektive betrachten» iiberschrie-
ben. Umschrieben Sie damit das Verhaltnis Schweiz-EU?
Die offizielle Uberschrift war «Dummbheit vs. Recht und
Gerechtigkeit», wie in einem Gerichtsfall im englischspra-
chigen Raum. Ich hielt diesen Vortrag fir die Theologische
Fakultat Basel im Rahmen ihrer Fakultatstagung zum
Thema «Dummbheit». In diesem Zusammenhang stellte ich
das Argument zur Diskussion, der Bundesrat wolle mit den
Bilateralen Il «das Volk fur dumm verkaufen». Ein Argu-
ment, das regelmassig von der SVP zu horen ist. Ich fragte
nun, was hier mit Dummheit gemeint sei. Selbst finde ich:
Unterschiedliche Meinungen zum Thema sind natirlich
immer maoglich. Die Diskussion muss jedoch faktenbasiert
geflihrt werden. Gewisse Kreise bringen teilweise ganz
bewusst falsche Dinge in Umlauf.

<€Demokratie ist das
Volksmehr. PP

Geben Sie uns ein Beispiel?

Die SVP redet immer wieder davon, dass es um eine auto-
matische Rechtsibernahme gehe. Das stimmt rechtlich
nicht. Es gibt keine Automatismen. Verandert sich europai-
sches Recht und soll in eines unserer Abkommen Uber-
nommen werden, entscheidet der fur das Abkommen
zustandige Gemischte Ausschuss dariiber. Dort missen
beide Parteien zustimmen. Wir sprechen von einem dyna-
mischen und nicht einem automatischen System. Zum
Vergleich: Die Schweiz ist mit Liechtenstein durch den
Zollvertrag rechtlich stark verbunden. Dort gibt es Rege-
lungen, die dazu flhren, dass Liechtenstein automatisch
Ubernimmt, was die Schweiz beschlossen hat. Andere
Regelungen sehen vor, dass Streitfalle vom Schweizer
Bundesgericht beurteilt werden missen. Wir muten also
Liechtenstein allerlei zu, was im umgekehrten Fall bei uns
sehr kritisch diskutiert wiirde und was auch gar nicht auf
dem Tisch liegt.

Stimmt es, dass die EU der Schweiz Bussen auferlegen
konnte?
Bussen gibt es nur EU-intern, wenn sich ein Mitgliedsstaat

Der Bundesrat ist davon Uberzeugt, dass das ganze Paket
grosse Vorteile fir die Schweiz bringt und das Verhaltnis
zur EU stabilisiert wird. Die Schweiz folgt so einem Weg,
den sie in den Funfzigerjahren begonnen hat. Es braucht
ein geregeltes Verhaltnis mit der EU, unserer mit Abstand
grossten Handelspartnerin. Nur so kénnen wir vom er-
weiterten EU-Binnenmarkt profitieren. Obwohl man in
einzelnen Punkten unterschiedlicher Meinung sein kann,
erachte ich den bilateralen Weg fir sinnvoll.

Wie stark sind Volksrechte und der Foderalismus tangiert?
Jedes Abkommen hat Vorteile, aber auch Verpflichtungen.
Das liegt in der Natur der Sache. Unsere Verfassung
schreibt vor, dass wir uns ans Volkerrecht halten und damit
auch an Abkommen, die wir schliessen. Es l&sst sich nicht
abstreiten, dass mit der dynamischen Rechtsibernahme
und dem Streitbeilegungsverfahren gewisse Elemente
enthalten sind, die bei kiinftigen Abstimmungen berick-
sichtigt werden mussen. Deswegen sind die Volksrechte
aber meines Erachtens nicht derart eingeschrankt, dass
die Bilateralen Ill inakzeptabel wéaren. Es geht darum,
was am besten flr unser Land ist. So betrachtet, kann
man mit den Bilateralen Il leben. Der EWR hat deutlich
strengere Regeln.

Ist es rechtskonform, dass der Entscheid iiber die Bilate-
ralen Il laut Bundesrat ohne Stindemehr erfolgen soll?
Gemaéss der Bundesverfassung bendtigt der Beitritt zu
einer supranationalen Gemeinschaft wie der EU das obli-
gatorische Staatsvertragsreferendum mit dem doppelten
Mehr. Mit bilateralen Vertragen ist dies sowohl formal als
auch inhaltlich nicht der Fall. Letztlich entscheidet das
Parlament Uber die Art des Referendums. Es hat sich in
der Vergangenheit aufgrund anderer Kriterien, die nicht in
der Verfassung stehen, in gewissen Fallen fur ein doppel-
tes Mehr ausgesprochen. Ich pladiere dafir, sich an die
Verfassung zu halten. Dafur haben wir sie schliesslich.
Demokratie ist das Volksmehr. Das Standemehr dient
dagegen dem Schutz der Kantone.

Dr. Christa Tobler

nicht an geltendes Recht halt. Auch bei den Bilateralen Il Professorin flir Europarecht in Basel

gibt es das nicht. Wer etwas anderes behauptet, irrt oder
hilt sich nicht an die Tatsachen. Tobler ist ordentliche Professorin fir das Recht der
Europaischen Integration am Europainstitut der Uni
Basel sowie Professorin fir Europarecht an der
Universitat Leiden (NL). Sie ist Mitbegriinderin des
«EU Law in Charts Project», das zum besseren
Verstandnis des EU-Rechts beitragen will.

Das Schweizer Stimmvolk hat sich in den vergangenen
25 Jahren in elf Abstimmungen fiir den bilateralen Weg
entschieden. Hat die Schweiz gute Griinde, auch ein
zwolftes Mal Ja zu sagen?
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Warum ist die Weiterfuhrung
der Bilateralen wichtig?

Dr. Luc Schultheiss

Chief Financial Officer der
Endress+Hauser Gruppe

Fur Endress+Hauser sind die bilateralen Abkommen zwi-
schen der Schweiz und der EU mehr als ein politisches
Thema - sie sind ein wichtiger Standortfaktor. Ihr Fort-
bestand sichert uns den Zugang zum europaischen
Binnenmarkt, erleichtert die Rekrutierung qualifizierter

Nicola Yuste

Head Swiss Public
Affairs bei Novartis

Die Europaische Union ist fir Novartis ein unverzichtbarer
Partner. Uber die Halfte unserer Exporte geht in den EU-
Raum. Damit ist die EU unsere wichtigste Handelspartnerin.
Auch fir die Schweiz insgesamt ist diese wirtschaftliche
Verflechtung zentral: Jeder dritte Franken wird im Aus-
tausch mit der EU erwirtschaftet.

Fur ein global tatiges Unternehmen wie Novartis ist
der Zugang zu diesem Markt entscheidend fur langfristi-
gen Erfolg, Stabilitat und Investitionen. Ebenso essenziell
ist der Zugang zu Talenten. Mehr als die Halfte unserer
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Fachkrafte, fordert Innovation durch internationale For-
schungskooperationen und schafft stabile Rahmenbedin-
gungen fur langfristige Investitionen.

Als global tatiges Schweizer Unternehmen sind wir
auf offene Markte, tarifneutralen Warenverkehr und ein
verlassliches regulatorisches Umfeld angewiesen. Die
Bilateralen ermdglichen genau das - sie reduzieren Han-
delsbarrieren, schitzen geistiges Eigentum und starken
die internationale Wettbewerbsfahigkeit unseres Stand-
orts. Wichtig ist auch die gegenseitige Anerkennung
technischer Normen: Sie verhindert Doppelzertifizierungen
und erleichtert die Zulassung unserer Produkte in der EU.
Ihre Weiterfiihrung ist deshalb nicht nur im Interesse der
Wirtschaft, sondern auch ein klares Bekenntnis zur Inno-
vationskraft und Zukunftsfahigkeit der Schweiz.

Mitarbeitenden in der Schweiz besitzen einen EU-Pass,
rund ein Drittel sind Grenzgangerinnen und Grenzganger.
Der Schweizer Arbeitsmarkt kann den Bedarf an hoch
qualifizierten Fachkraften nicht allein decken. Wir sind
deshalb auf die Personenfreizigigkeit angewiesen, um
weiterhin Spitzenforschung und Innovation in der Schweiz
zu ermoglichen.

Auch das Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung
von Konformitatsbewertungen (MRA) spielt eine zentrale
Rolle: Es verhindert doppelte Produktprifungen und spart
der Branche jahrlich bis zu 500 Millionen Franken. Dies
ist ein wesentlicher Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts. Die europdische Forschungszusammenarbeit im
Rahmen von Horizon Europe starkt den Wissenschafts- und
Innovationsplatz Schweiz. Nur im Austausch mit fihrenden
internationalen Hochschulen entsteht echte Exzellenz.

Novartis unterstitzt den nun vorliegenden Paketansatz.
Die Bilateralen Ill bieten die notwendige Planungssicher-
heit, um diesen Austausch, Investitionen und die Versor-
gung von Patientinnen und Patienten langfristig zu sichern.



Was taugt die Schutzklausel?

Die Schweizer Bevolkerung wachst stark, weil die Zuwanderung hoch ist.
Die Bilateralen lll bieten die Mdglichkeit fiir Gegenmassnahmen.

Von Dr. Patrick Leisibach

Die Schweiz ist in nur zwalf Jahren um eine Million Men-
schen gewachsen - primar durch Zuwanderung. Der Haupt-
grund: eine dynamische Wirtschaft, die jahrlich rund 50°000
neue Stellen schafft. Ohne auslandische Fachkrafte liessen
sich diese nicht besetzen. Zwei Drittel der Zugewanderten
aus Europa kommen wegen eines Jobs, weitere wegen
Ausbildung oder Familiennachzug. Angesichts der demo-
grafischen Entwicklung ist das essenziell: Seit einigen
Jahren gehen mehr Menschen in den Ruhestand, als Junge
nachricken. Das inlandische Arbeitskraftepotenzial ist
weitgehend ausgeschopft - primar altere Arbeitnehmende
konnten ihren Arbeitseinsatz noch erhohen, das Pensions-
alter muss nicht das Ende des Berufslebens bedeuten.

Ohne Zuwanderung stehen Baustellen still (Auslander-
anteil: 40 Prozent), bleiben Teller leer [Gastgevverbe: 50 Pro-
zent] und Medikamente unerforscht (Pharma: 55 Prozent).
Zudem stecken Immigrantinnen und Immigranten hinter
vielen Innovationen: Auslanderinnen und Auslander sind an
drei von vier Startup-Grindungen beteiligt. Sie helfen, den
Strukturwandel zu meistern und zukunftsfahige Branchen-
cluster aufzubauen. Doch das Wachstum hat auch Neben-
wirkungen. Die Infrastruktur ist Uberlastet, Wohnraum
knapp. Deshalb brockelt der politische Rickhalt fur die
Personenfreizlgigkeit - und zwar links wie rechts. In dieser
Lage weckt die neue Schutzklausel im EU-Abkommen
Hoffnungen. Sie soll es der Schweiz erlauben, die Personen-
freizlgigkeit bei gravierenden wirtschaftlichen oder sozialen
Problemen temporar einzuschranken.

In der Theorie klingt das nach einem Kompromiss zwi-
schen Offenheit und Steuerung. In der Praxis dirfte die
Klausel aber kaum je — oder dann nur in abgeschwachter
Form - zum Zug kommen. Und das ist womdglich gut so.
Ein Knackpunkt ist die Aktivierung der Schutzklausel. So hat

Zusammenhang zur Personenfreizigigkeit nur schwer
belegen lasst.

Kein «scharfes» Instrument

Wenngleich die Schweiz Massnahmen ergreifen dirfte — und
der Bundesrat politisch willens ware - bleibt die Schutz-
klausel ein untaugliches Steuerungsinstrument. Harte
Eingriffe wie Hochstzahlen wirden einen Wettlauf unter
Unternehmen und potenziellen Zuwanderinnen und Zuwan-
derern auslosen - mit dem Ziel, frihzeitig einzuwandern,
bevor die Schutzklausel greift. Das Ergebnis: ein standiger
Wechsel zwischen Jahren mit Gberdurchschnittlich hoher
und eingeschrankter Zuwanderung, ohne dass sich netto
viel verandert. Es entstinde ein ineffizientes «Stop-and-
go»-System, das einer auf Stabilitdt angewiesenen Wirt-
schaft schadet.

Man sollte sich deshalb keine Illusionen machen: Die
Schutzklausel wird kaum ein «scharfes» Instrument wer-
den. Und das ist nicht zwingend schlecht, denn eine wirk-
lich griffige Klausel ware okonomisch riskant. Die reine
Personenfreizigigkeit dirfte im Vergleich dazu das stabi-
lere und volkswirtschaftlich vorteilhaftere Modell bleiben.
Wer die Zuwanderung hingegen effektiv und effizient steu-
ern will, misste auf eine kontinuierliche, blrokratiearme
Lenkungsabgabe setzen, also auf eine Pro-Kopf-Gebihr
fir Zuwanderer. Doch eine solche Steuerung wiirde einen
Bruch mit der EU und dem bilateralen Weg bedeuten. Wer
ihn wahlt, muss mit den Konsequenzen leben kdnnen.

Dr. Patrick Leisibach,

bei Avenir Suisse

Senior Fellow und Co-Leiter Forschung

Leisibach setzt sich mit Migration, Arbeits-
markt sowie steuer- und finanzpolitischen
Themen auseinander. Er ist zudem Lehr-
beauftragter an der Universitat Luzern.

die Zuwanderung hierzulande bisher keine wirtschaftlichen
Verwerfungen wie Arbeitslosigkeit verursacht. Heraus-
forderungen wie Wohnungsknappheit oder Verkehrs-

Uberlastung reichen als Begriindung fir Schutzmass-
nahmen jedoch kaum aus - zumal sich ein klarer
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Facts & Figures

Die Schweiz ist die viertgrosste Handelspartnerin der EU. Der
Handel hat sich zwischen 1990 und 2023 fast verdreifacht.

2023 betrug das Handelsvolumen zwischen der Schweiz
und der EU rund 300 Milliarden Franken oder 60 Prozent des
gesamten Schweizer Aussenhandels. Mit 124 Milliarden
Franken ging die Halfte des Schweizer Exports in die EU. Im
Gegenzug kamen 70 Prozent der Importe mit einem Wert von
120 Milliarden Franken aus der EU.

Gut ein Viertel aller Schweizer Ausfuhren in die EU stammt
aus den beiden Basel. Die Region Basel exportiert taglich
Guter im Wert von rund 150 Millionen Franken in die EU.

Uber die Halfte der 395°000 Grenzgangerinnen und Grenz-
ganger mit einer G-Bewilligung kommen aus Frankreich.
Allein im Kanton Basel-Stadt pendelt knapp ein Fiinftel aller
Erwerbstatigen Uber die Grenze.

FOTOS/GRAFIKEN ZVG

IMPRESSUM

Der Schweizer Arbeitsmarkt hat in den vergangenen zehn
Jahren 640°000 zusatzliche Stellen geschaffen. Das Uber-
steigt das demografische Potenzial der Schweiz.

Im Jahr 2024 ging die Zuwanderung in die Schweiz um 15,6
Prozent zurtick. 120'546 Personen kamen aus EU/Efta-Staaten.
Das waren 70,7 Prozent aller Zugewanderten. Die meisten
stammten aus Deutschland, Frankreich, Italien und Portugal.

Im Jahr 2024 wanderten liber 95°000 Personen aus der
Schweiz wieder aus.

Im Zeitraum von 2018 bis 2022 verfligte fast die Halfte
der auslandischen Erwerbstatigen in der Schweiz Uber eine
Hochschulausbildung. 53,4 Prozent Ubten einen hoch spezi-
alisierten Beruf aus.

Jeder zweite Arbeitsplatz im Kanton Baselland hangt vom
Export in die EU ab.

In der Schweiz leben rund 1,4 Millionen Menschen aus
der EU, was etwa 16 Prozent der Gesamtbevolkerung ent-
spricht. Rund 466°000 Schweizerinnen und Schweizer leben in
der EU oder einem EFTA-Staat, wobei Frankreich mit etwa der
Halfte davon das beliebteste Zielland ist.

Gemischt-nationale Ehen machen Uber ein Drittel aller
Eheschliessungen aus. Bereits 2019 wurden rund 70 Pro-
zent der gemischt-nationalen Ehen zwischen Schweizer
Staatsangehorigen und Personen aus europaischen Landern
geschlossen.
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Sonderbeilage 20 Jahre Tribune

Fur freies
Unternehmertum

Die Tribune feiert einen runden Geburtstag. Seit 20 Jahren orientiert sich das Basler
Magazin fiir Wirtschaft und Recht mit Erfolg an den Zielen der Jubilaums-Stiftung des
Bankhauses La Roche & Co. Treibende Kraft bei der Griindung war Dietrich Forcart, der
2004 verstorbene Teilhaber der traditionsreichen Privatbank.

Nur einen Satz bendtigte Dietrich Forcart, als er am 24. Marz
1987 mit klarem Ziel einem ihm personlich bekannten Basler
Notar die Aufwartung machte. «Die Stiftung bezweckt in
Zusammenarbeit mit der Basler Handelskammer die Forde-
rung der freien Wirtschaft im Raume Basel», heisst es in
Artikel 2 des siebenseitigen Dokuments und stattete sie mit
einem grosszligigen Beitrag aus. Da er einzelzeichnungsbe-
rechtigter Gesellschafter der La Roche & Co war, bendtigte
es fur die Schaffung der Stiftung zum 200-jahrigen Bestehen
des traditionsreichen Basler Bankhauses neben derjenigen
des Notars keine weitere Unterschrift.

Der im Jahr 1936 geborene Forcart hat bis heute nicht nur
die Wirtschaft, sondern auch viele gemeinnitzige Organisa-
tionen gepragt. Sein Lebensweg zeigt eindricklich die Rolle
von Familiennetzwerken und langjahriger unternehmerischer
Tradition im Schweizer Finanzplatz. Profitiert davon hat in erster
Linie Basel, wo Familien wie die Forcart entscheidend zur
Entwicklung von Bank- und Industriewesen beigetragen haben.

Ein Jahr nach seinem Tod wurde die Tribune gegriindet.
Als «Magazin mit unternehmerischen Visionen», wie sie da-
mals hiess, hat sie seit Beginn aktuelle Fragen der Wirtschaft
aufgegriffen. Die Themenpalette ist gross und getrieben von
der Uberzeugung, mit Informationen Sachverhalte zu erkla-
ren und Mehrwert bei Entscheidungstragern zu schaffen.
2006 ging es etwa um Schiedsgerichte als unternehmerische
Alternative zum Zivilprozess. Ein Jahr spater schrieb der
frihere Direktor der Christoph Merian-Stiftung, Christian
Felber, Uber «Stadtentwicklung mit integralem Ansatz».

Bereits 2009 ging es um Velos mit Elektromotoren. Der
sportliche Titel vor 16 Jahren: «Velofahren mit Rickenwind».

Ein buntes Stick lieferte im selben Jahr der frithere NZZ-
Journalist Max Frenkel, der Uber den «Reiz der Falschung» in
Kunst und Politik sinnierte.

Beim vertieften Blick ins Archiv fallen dem Leser aber auch
Schlagzeilen auf, die der Realitat nicht ganz standhielten. So
befand etwa Eduard Belser, Vizeprasident des Flughafen-
Verwaltungsrates, 2010: «EuroAirport: Bahnanschluss auf Kurs».

Vielfaltig, bestandig, aktuell

Die Tribune wurde seit ihrer Erstausgabe im Jahr 2005 nicht
nur von Stiftungsmitgliedern sowie der Handelskammer
beider Basel eng begleitet, sondern auch von Herausgebern,
zu denen die Advokatenkammer Basel sowie der Baselland-
schaftliche Anwaltsverband gehoren. Juristische Themen
nahmen und nehmen deshalb in der Tribune einen wichtigen
Platz ein. In der ersten Ausgabe des Jahres 2012 startete
Advokat Georg Gremmelspacher zu einer Tour d'Horizon
Uber Persdnlichkeitsrechte im Internet. Lesestoff, der an
Aktualitat nichts eingeblsst hat.

Pragende Personlichkeiten der Tribune waren etwa ihr
langjahriger «Schriftleiter» Roger Thiriet, aber auch der
Basler Advokat und Notar Dr. Alexander Filli, Mlaw Andrea
Tarnutzer-Minch und Dr. Philip Baumann, der bis zur Ein-
stellung der Geschaftstatigkeit von La Roche & Co wertvolle
Arbeit leistete.

Seit Anfang Jahr erscheint die Tribune in einem neuen
Layout. Sie wurde zum «Magazin fir Wirtschaft und Recht»,
geblieben ist aber das kleine t im Titel. Bestandigkeit, die
sich Uber 20 Jahre bewahrt hat.

Kurt Tschan, Redaktor



Deshalb ist die Tribune seit

<< Die Leserschaft der Tribune
schatzt die Vielfalt an Themen

am Puls der Zeit.}}

Andrea Gysin, Prases, Advokatenkammer Basel

<< Seit 20 Jahren steht die Tribune fir den
Austausch zwischen Wirtschaft, Recht und

Gesellschaft - und setzt Impulse
fir die Zukunft der Region Basel. >>

Dr. iur. Christoph Mettler, Prasident Anwaltsverband Baselland



20 Jahren ein Erfolgsmodell

< Hervorragende Autoren,
spannende Themen und viel Herzblut
machen die Tribune zum

gerne gelesenen Magazin.y)

Martin Datwyler, Handelskammer beider Basel

Das Magazin «tribune» richtet sich an Entscheidungstragerinnen und -trager in KMU und wichtige Partner
der Wirtschaft in Politik und Verwaltung. Die Gemeinschaftspublikation der Handelskammer beider Basel,
der Advokatenkammer Basel und des Basellandschaftlichen Anwaltsverbands wird von der Jubilaumsstiftung
La Roche & Co Banquiers grosszigig unterstutzt. «tribune» erscheint viermal im Jahr.
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